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RESUMO

Esta dissertacd@presenta estudos sobre as implicacdes da Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional, Lei n°® 11.738/2008, sobre a remuneracédo e a valorizacdo dos professores da Rede
Estadual dé&educacdo de Minas Gerais. Essa Lei estabeleceu um vencimento inicial para as
carreiras do magistério publico da Educacdo Basica, em que a Unidstadese o Distrito

Federal e os municipios ndo poderéo fixar valores inferiores ao vencimento iniciainaara
jornada de trabalho de no maximo 40 horas de trabalho. Desde a sua promulgacao, passando
pelo julgamento final de sua constitucionalidaelm 2011, até o presente, 0 cumprimento
dessa lei representa uma luta cotidiana dos docentes de diversas redsmaelo pais,
inclusive em Minas Gerai®\ politica remuneratéria adotagelos sucessivos governos do
estado de Minas Geraino periodo de 2008 a 20l#presentou diferentes arranjeeb uma

|6gica gestoriglque afasta os resultados de uma efetivarizacdo do magistério, em que a

Lei do Piso se apresentou como um dos pilares. A pesquisa se pautou em pesquisa
documental ensitesdos governa federale estadal e sindicatos docentes, e em entrevistas
semiestruturadas com professores regentes, disegmcolares e dirigentes sindicais da Rede
Estadual de Educacdo de Minas Gerais. Coratimala com pesquisa®n-line sobre noticias

acerca do objeto do estudo, em bases de dados abertas na iMeFifiedbu-se ao longo do

estudg queas lacunas e antpiidades presentes no texto da lei, as determinacdes regressivas
do seu julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, acrescidas de varias outras legislacbes
nacionais anteriores ou posteriores a sua aprovacao, restritivas a melhoria da remuneracédo dos
servidaes publicos, justificam o seu descumprimeirolusive no estado de Minas Gerais,
perpetuando e/ou ampliando um quadro de precarizacdo e de desvalorizagdo do trabalho

docente.

Palavras chave: Trabalho Docente; Remuneracdo;Lei do Piso Salarial Profissional

Naciona) Precarizacéo do Trabalho

! Este trabalh@sta vinculado a pesqui€aPiso Salarial Profissional Nacional: Implicacdes sobre a Carreira, a
Remureracdo e Representagdo Sindical Docente em Cinco Estados Brasileiros (Termo da solicitacdo Edital N°
02/2016- Programa Pesquisador Minek®PM X, Processo: PPI076216)



ABSTRACT

This dissertation presents studies about the implications of the Wage R&immal
Professional Lawn® 11,738/2008, about the remuneration and the valuation of the teachers
from the Sta@ Network of Education of Minas Geraibhis law established a starting wage

for careers in the public teaching of basic educatiorwhich the Union, States, Federal
District and municipalities may not fix values lower than the initial wage for a wovkesk

of up to 40 hours of work. Since its enactment, passing by the final judgment of its
constitutionality in 2011, to the presetiie fulfillmentof this law represents a daily struggle

of teachers in diferent educational networks in the country, dmjuMinas Gerais. The
remuneration policy adopted by successive Governments in the State of Minas Gerais from
2008 to 20l16showeddifferent arrangements under a managerial logic that keeps out the
results of an effective valuation of theachingin which theWage FloorLaw is presented as

one of the pillarsThe research was based on documentary anlysis in websites from the
feder al and the state gover nment s-straciuredwe | |
interviews with school teachers, principand union leaders of the State Education Network

of Minas Geraislt also counted with online surveys on news about the object of study in
opened databases on the Interitetras found during the study that the gaps and ambiguities

in the law, the regssive determinations of its judgment by the Supreme Court, plus several
other national laws, previous or subsequent to its approval, restrictive to the improvement of
public servants remuneration justify the failure to comply thd law even in the statmas M
Gerais, perpetuating and/or expanding a precarious and depreciation frame of teaching work.

Keywords: Teaching Work; RemunerationyWage Floor National Professional Law,

Precarious Work.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo é analisar as implicacbes da Lei do Piso
Salarial Profissional NacionalPSPN(BRASIL, 2008)sobre aemuneragadendq por
campo de estuda Rede Estadhl de Ensino de Minas GeraBREEMG). Esta Lej
promulgadaem 2008 estabeleceu um vencimento inicial para as carreiras do magistério
publico. A Lei definiu que a Unido, osstados, o Distrito Federal e os municipios ndo
poderdo fixar o vencimento inicial abaixo desse valor estipulado para uma jdmada
no maximg 40 horas semanais.

Buscouse através da pesquisalentificar e analisar aegulamentacdo do
PSPN no Brasilas posicoes, acfes, argumerdagolitica remuneratéria adotada pelo
governo de Minas no periodo de 200& 2016. Procurese, ainda, analisar 0s
mecanismos regulatérios ent@dos na legislacdo e sua relacdo cumprimento do
PSPN na Rede Estadual dewsiho de Minas Gerais; analisar a percepc¢do dos
professores sobre o PSPN, a remuneragéovalorizacdo docenegdentificar asacoes,
argumentos e a representatividade do &if@&/MG diante das implicacbes e
reivindicacdes referentes ao PSPN junto ao Estado e aos professores.

O recorte temporapreviamentedefinido para a pesquissodPSPNfoi o
periodo de 2008 a 2014. Este peoiodompreende a promulgacdo da lei, sua
implementacéo @s discussdes acerca de sua legitimidade como parametro nacional
para o estabelecimento de um vencimento base para professores e profissionais da
educacdo que atuam nas mais variadas redes de enpailbadas pelo BrasiNo
entanto, a analise da pesquisa estegeaté o ano de 2016, tendo em vista a
complexidade do tema abordado e os Ultimos acontecimentos no cenario politico e
econdmico no estadde Minas Geraisque influenciaramdiretamenteo efdivo
cumprimentada Leipela administracéo publica do estadoREEMG.

O interessgela teméaticaurgiu da participacdo em estudos relacionados ao
trabalho docente promovidos pelo Grupo de Estudos sobre Politicas Educacionais e
Trabalho Docente (GESTRADOe da experiénai como professora designada na
REEMG.

Durante essesinco anos de atuagcao como pesquisadora no grupo de
pesquisa mencionado acima@&sanos de atuacédo nastde de ensinmomo professora

designada observei diversas dificuldades refaesn ao trabalho do professor e as
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pressbes internas e tewas relativasa remuneracdodesses profissionais outros
aspectos que compdeo fideal de valorizaca® almejads por inimerodrabalhadores
docentegjue atuam pelo Brasil.

As primeiras indagac&ereferentes ao tema foram:

1- O PSPN tem sido percebido como um mecanismo de promocédo de
condi¢des econGmicas no intuito de valorizar esses profissionais?

2 - O PSPN trouxe implicagcdes aos planos deegar e remuneracao
docente na Redeskadual de Mina Gerais? Em que sentido?

3 - Quais sdo as negociacfes ou relacbes de representatividade entre
professossindicateEstado refegntes a implantacdo do PSPN na Rede Estadual de
Ensino de Minas Gerais?

4 - Esses professores apresentam propostas alternatv®SPN para a
carreira, a remuneracao e a valorizacado docente?

O referencial tedricoda pesquisa privilegiolestudos rel@ionados ao
trabalhg tendo em vista as transformacg@emovidas no capitalismo contemporaneo
a partir dadécada del99Q Estascompreendiam dentre outras acdes, politicas de
ajustes fisais e, reorganizacado estado, no que tangs suasatribuicdes,comq
tambémas novas demandas advindas do sistema capitalista para a escola.

Para atancar os objetivos propostos no preseestudp adotouse a
abordagemqualitativa. SegunddGatti e André (2010) as pesquisas chamadas de
qualitativas se constituiram conuma modalidade que busasponder ao desafio da
compreensao dos aspectanstitutivos do ser humano, suas relagdes e construcdes
culturais em suas diversas formas de organizagéo.

Para elasa utlizacdo desse método trouxe inumeras contribuicbes ao
avanco do conhecimento em educacgdo, pois permite uma melhor compreensdo da
complexidade dos process escolares seus sujeitos e, suamplicacdes no cenario
educacional.

Um dos instrumentode pesquisa foa analise documentaD documento
como fonte de dadpsegundo Cellard (2010), permite acrescentar a dimenséo do tempo
a compreensao sociaEssa se anstitui uma fonte insubstituiveém qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, representando quase a
totalidade ds atividade humana.

Além dos documentos nacionaisdes dados atualizados da Secretaria

Estadual de Minas Gerais, sobre o periodo epstio esidado, o estudo contou com
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informacfes encontradas em sitesjornais de grande circulagdmo intuito de
compreender como as administracdes publicas daquela época implementaram a lei,
quais foram os mecanismos gerenciais utilizados para a sua efetevagioaquele
periodo houve rearranjos governamentais que burlaram seu efetivo cumprimento.

Outro instrumento utilizado para coleta de dados foi aentrevista
semiestruturadaFezse a opgdo por esse instrumento dewddsua capacidade de
fornecer ao pesquaslor uma analise do tema mediante o olhar e argumentacbes dos
participantes pesquisaddBara Bourdieu (1997), a entrevista expressa a condicdo de
medir a amplitude e a natureza da distancia entre a finalidade da pesquisa tal como é
percebida e interpretadpelo pesquisadee a finalidade que estem em mente, no
intuito de tentar reduzir as distor¢ées que dela resultam ou, pelo menos, de compreender
0 que pode ser dito e o que ndo pode, as censuras que o impedem de dizer certas coisas
e as incitacfes guancorajam a acentuar outras.

A pesquisa portanto, foi desenvolvida em trédases. A primeirg
compreendeu a andlise documental da legislacdo nacional e estadual relativa ao PSPN,
enfocando a carreira, a remuneracdo e o cumprimento da Lei do Piso.

Na seguda faseforam realizada®ntrevistas com professores do ensino
médio, lotados em duas escolas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais
(REEMG), contendo as seguintes tematicas: situacdo funcional, plarcardsra,
politica remuneratdria e valorizacdocente entre outros.

Jana terceira fase, realizacédo das entrevistas com sindicalistas patarse ob
uma visao geral do sindicato sobre o tecoatendo as seguintes tépicos: dados gerais
da organizacao; politica remeratoria, subsidio, Lei n° 100 etc.

Trabalho de Campo

A pesquisa de campoi realizadanos meses de novembro e dezembro de
2015 e abrangeu duas escolas da REEMG. O critério de escolha das escolas
participantes da pesquisa priorizau namero de alunos matriculados. Entre o0s
professores pritzou-seos que atuam na etapa do Ensinédid.

Entre asescolas escolhidas para participar da pesguisa se localizavaa
regido centrbsul e, outra pertencia regido noroestele Belo Horizonte A primeira

delas que representa um quantitativo epressivo de professoresde alunos oriundos
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de diverss bairrosda capital,recusou o convit@ara participar da pesquigavido ao
tema abordado e por questdes politicas referentes ao atual governo.

Ante a recusa da escola ereduzidotempo previsto para realizagdo da
pesquisa, outras escolas com o mesmo perfil foram selecionadas para a realizacdo do
convite, poréma época do ano em que foi realizadwwadbalho de campo compreendia
o periodo de proeso eleitoral de diretor@ms unidades de escolageao encegamento
do ano letivo de 2015. Este contextrasionoualgumas recusas pparte das escolas
convidadasDepois de uma longa praey obtevese o0 aceite deutraescola localizada
na regido metropolitana de Belo Horizonte.

Por essa razdas duasescolas quentegraram a pesquisa pertencém
Superintendéncia Regional de Ensindetropolitana C.

A primeira denominadaescola Guimardéslocalizase na regido norte de
Belo Horizonte. As etapas de atendimento ofertadesmpreende o Ensino
Fundametel, séries iniciais e finais; sino Médio; EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos). Em 2015 a escola possuia 486 alunosneme@ médio (manha e noite), em
umtotal de 13 turmas, distribuidas entre esses turnos.

Segundo dados informados pela escolacorpo doente no periodo da
pesquisa era composto por 72 professores, sendo 31 efetivos e 41 designados

A segunda denominadaescola Maia também se situa na regido
metropolitana de Belo Horizonteofereceas seguintes etapasnodalidadede ensino:
Fundamenta séies finais; Ensino Médio; Ensino dédio/curso normal;, EJA
presencial/Ensino Edio. Em 2015a unidade escolar possuia 1.500 alunos, num total
de 40turmas, sendo, destas, 16 turmas para o Enséuia

De acordo coninformacdes cedidas pelo direttsescolao quantitativo de
professoresompreendia 67 servidores distribuidos da seguinte maneira: 22 efetivos, 19
efetivados e 26 designados.

A realizacdo das entrevistasom o0s professoresoi precedida pela
elaboracdo de unoteiro de entrevista semiasturada baseado nos seguintes topicos:
dados pessoais; situacdo funcional; plano de carreira; politica remuneratoria,;
valorizagdo; organizacao/sindicalizagdd®ENDICE A). Foram realizadaso tota) 14
entrevistas com os professere os respectivos dioges dessas unidades escolares.

Além dessedoram entrevistadgsambém doisdocentes que séo dirigentes sindicais

2 A fim de resguardar a identidade das escolas e dos sujeitos participantes dessa pesqessapeptou
uso de pseuddnimos no decorrer de todo o linaba
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A escolha dos professores a serem entrevistados seguiu o parametro das
categorias de situacdes funcionais existentes naquele ano de 2015.

A REEMG apresentayano periodo em quéoi iniciado seu trabalho de
campQ as seguintes categorias de servidores publicos: efetivo; efetivado; designado e
efetivo e efetivado.

Buscouse entrevistar dois professores de cada situagcdo funcional e os
respectios diretores das unidades escolares j4 apresentadas acima. No periodo em que
se deu o trabalho de campo, as situa¢des funcionais encontradas no estado foram de
efetivo; designado efetivado.

O servidor efetivo compreende o que teve sua inser¢cao nanediante
concurso publico, como previsto em Lei. O designado é o professor contratado a titulo
precario para um periodo owmna dentro da REEMG. O efetivado esasituacéo
funcional emque o servidor tinha sidefetivado pela Leih10Q que sera explicitad
mais a frente

Para analisar e organizar o conteudo das entrevistas realizadas com os
professoresfoi utilizado o software NVIV®, Este programa permite uma organizacéo
sisteméatica dos dados, dentre outros recursos, como relatorio, nuvem de palavras etc
Para se trabalhar com este programa, o pesquisador deve eguahiamente as
categorias de busca dentro dos documentos selecionados.

As categoriagle busca utilizadas negtasquisa para o estudo do contetudo
das entrevistas foram: Jornada de Tratallei n® 100; Lei do Piso; Plano de Carreira;
Politica Remuneratéria; Remunerac¢do; Sindicato; Subsidio e Valorizacéo.

A pesquisa também buscou conhecer a perspectiva dos sindicalistas que
expressam o movimento de luta pelos direitos dos profissionais@agéio de Minas
Gerais quanto ao PSPN. As organizacdes sindicais escolhidas foram o Sindicato Unico
dos Trabalhadosee em Educacdo de Minas Geraisulsede de Contager{SIND-
UTE/Contageme a Central Sindical e Popular (CSR)onlutas

O SIindUTE - Contaggme o CSR Conlutas foram escolhidos no intuito
de buscar umolhar diferente e nadegemonicaosobre o tema, jA que a subsede faz

oposicdo a direcdo estadual do sindicafoGonfedergdo Nacional dos Trabalhadores

3 QSR INTERNATIONAL. NVivo. Disponivel em:
<http://download.qgsrinternational.com/Resource/NVivo1l0/NV/il@ OverviewPortuguese.pdé Acesso
em: 3 mar. 2015.
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em educacd®d® CNTE, e o CSPConlutas maifesta analises criticas referentes ao tema
pesquisado.
As entrevistas foram realizadas na sed&nhalicato dos Trabalhadores em
Educacdo da Rede Publica Municipal de Belo Horiz¢gtedREDEBH) , localizacg
na regiao central de Belo Horizonte com rggresentantele cada organizaca@®s dois
entrevistados atuamomo professoresanto na rede estadual como na rede municipal
de Belo Horizontge participam ha mais de 3 anos das respectivas organizagcdes
A partir do roteiro de entrevista semiestruturadasdmutse analisar o
posicionamento dos sindicalistas quanto ao teosaavancos e entraves sobre o
cumprimento do PSPN em Minas Gerais.
Com base nos docuentos oficais e da entrevistas realizadastsre o tema
da pesquisgpodese chegar a algumas consaiges sobre o PSPN entre os quas s
destacam:
1. As politicas publicas fomentadas em m@alvalorizacéo docente no a&mbito
nacional, no que diz respei&dormacéo, plano de carreira e remuneracéo ficam
Sujeitas a rearranjos governamentpie nao visam aseu efetivo cumprimento.
2. As lacunas encontradas nestas leisdmoorréncia de sua ma formulacéo
abrem precedentes para diversas interpretacées que viabilizam e/ou justificam o
descumprimento da referida Lei.
3. A morosidade de progressdo no plano de cardar&REEMG referent@
formacdo do professor € vista como um processo de esterilizacdo e
desmotivacaale permanéncia dentro da rede.
4. A perda de direitos como gratificacdes por tempo de servigco, a equiparacao
salarial, 0 congelamento da progressdo na carrai@® ocasionads em
decorréncia da adoc¢éo da Lei do subsidio pelo estado
5. A existéncia de urprocesso de aliegdg coma conformacao do sujeitao
sistema es condi¢des de trabalho encontradas dentro da redejocnadas de
trabalho de aproximadamente12 horasdiarias acometeos diretoresdas
respectivas escolas
6. A lentiddo no processo de nomeacao dos professores que foram
classificados nos processos seletivos realizados pela REEMG nos anos 2011 e
2014 deixa clara a opgéo da rede em permanecer coguamtitativo elevado
de professores designados, intensificando cada vez mais a precarizacdo do

trabalho e a rotatividade de profissionais dentro das escolas.
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Cabe réerarque parasemanter o compromisso de anonimato das escolas
previamente estabelecidcom o Comité de Etica em Pesquis2OEP da Universidade
Federal de Minas Gerais UFMG, os nomes das escqglassimcomo 0os nomes dos
professores que participaram da pesquesedo resguardados

Desse modo, o nome utilizado para identificar cada ueBaas instituicées
de ensino e o cddigo para identificar os sujeitos que participaram da pesquisa €
meramente ficticioOptouse por identifiélos no corpo do textode acordo com a

categorizacao efetuada nesta pesquisa conforme demonstrado no quadro abai

Quadro Ii Cédigo de identificacddos sujeitos da pesquisa

Categoria Instituicdes Sujeitos entrevistados
@ PG1
S 2 PG2
g L PG3
8 S £ PG4
g W3 PG5
S PG6
ol DG1
% PM7
o '% PM8
2 s PM9
2 = PM10
De_ 2 PM11

L PM12
DM2
IS
(]
58
o -
it
E st
[}
22
< » 3
o
8 s
2 2
2 &8
= =2
S &
20 S2
&
®O
"E —_
o]
O

Fonte: Elaborado pela autora
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Estrutura da Dissertacao

Este trabalho e&t organizado emquatro capitulos precedidos desta
introducdo. O primeir@apitulo versa sobre o trabalho no capitalismo contemporéaneo.
Descrevecom base no referencial tedrj@ génese do processo de trabalho dentro do
capitalismoe 0 processo de precarizacéo do trabalho em virtude das mudancas ocorridas
no trabalhg de umaforma geral. Posteriormenteliscute o trabalho docente e as
transformacdesa partir desta perspectiva de flexibilizagdo em qué leaseado o
capitalismo contemporaneo. Discise também o papel da escola na preparacdo dos
trabalhadores para atuar norcalo de trabalho, tendo em vista a perspectiva atual do
capitalismo de se formar HAcol aboradoreso pa

O segurdo capitulo caracteriza e sintetz®marcos legaisacionais sobre o
tema davalorizazdo docente. @n base a referencial tedricopromovese a reflexao
sobre o carater descentralizador em que se baseia a legislacdo educacional brasileira, na
reparticdo das atribuicdes entre Unidosestads Discutese a implicacdo dhei de
Responsabilizagdo Fiscal sobwecumprimento d PSPN pelosntes federados a
valorizacdo salarial docente e sua complexidade no cenario educacional.

O tereiro capitulo descreve a REEMG no periogim que a lei foi
promulgada e implementada no estatial épocacompreende a administracdo publica
dos governadoseAécio Neves (periodo de mandato 01/01/2003 a 31/03/2010), e de
Antdnio Anastasiaeleito para o governo de Minas de 2010 a 20dehtifica apolitica
gerencialista adotada pelasspectivos gestores publicos denominddc hoque de
g e s t Aparta, .aindaalguns elementos do atual governoF@enando Pimentel ée
sua nova proposta de politica remuneratdaidrREEMG.

Outros temas foram abordagdesmo a lei do subsidio e suas implicacdes
durante seu periodo de vigéncia no que se refere aos planos da eareghuneracao
docente para os professomesdemais profissionais da educacdo, a [°ei00 e sua
inconstitucionalidadeidentificandea como umproblema decorrente de uma manobra
politica realizada pelo governo de Aécio Neves e Antbnio Anastasia.

O captulo 4, por sua vezapresenta as informacdes obtidas jua®
entrevistas realizadas com os professerssdicalistasobreos seguintes temagtano
de carreira; politica remuneratéria; valorizacdo; organizacdo/sindicaliz&Zm.
evidenciadas suas pepcdes sobre fmrmulacéo da lei do PSPM, cumprimento do
PSPN no estado ddinas Gerais na REEM@&, remuneracgéo recebida desde 2008, ano
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em que foipromulgada a leia valorizacdo do Magistérisa REEMG e seus ideais e

expectativas de uma efetiva vam¢ao do trabalho docente
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CAPITULO 1

O TRABALHO DOCENTE NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

O trabalho docenteem sido objeto de profundas transformacéedongo
de sua historia no Brasil. As reformas educatprasnovidas na década de 1996 s
marco das transformacdes que tal trabalho vem sofrendo nos Gkinoss Tais
reformas foram efetuadas em meio a politicas de ajuste fiscal, de reorganizacdo do
estado e de suas areas de atuacdo, sob o argumendalelmizacdo da maquina estatal
e séor produtivo

O enxugamento da maquieatatal a flexibilizacdo da gestdo dos servigos
publicos, a terceirizacd@ntre outras medidae mer gi ram como finovos
serem seguidos para que fossem atlEslas novas demandasadpitalisno, em crise
desde o final da década de 1970. Nesse contexto, a educacao e o trabalho docente séo
fortemente impactados.

Buscase neste capitulosistematizar o conhecimento produzido sobre o
trabalho docente e suas transformacodes, e suas possiveis especificidadaal no
contexto do capalismocontemporaneo.

Como pano de fundo dessa cadesizacdo, fased 0 resgatele algumas
formulagbes sobre @rabalho em geral e sobre o trabalealizadonos marcos do
capitalismo, paraposteriormenteprocurar focalizar drabalho docente na atualidade.
Procuraseg também realiza algumasreflexdes sobre o papel da educacao, da escola e
sobre o processo de privatizagdo da educacdo e suas implicagcdes sobre o trabalho
docente.

1.1Trabalho em geral e o trabalho no capitalism@ontemporaneo

Segundo Marx1996) o trabalho é atividade vital e consciente em que o
homem possui a capacidade de tomar a producdo de sua vida como objeto de sua
consciéncia, expressdo da vida humaoameio da qual é alterada a relacdo do homem

com anatureza e consigo mesmo. Para@leabalhgantes de tudo:

[...] E um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que o
homem, por sua propria acdo media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defamtaa matéria
naural como uma forgca natural. Ele p6e em movimento as forcas
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naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e
mao, a fim de apropriage da matéria natural numa forma util para sua
propria vida(MARX, 1996, p297).

Ao atuarsobre a nateza externa a ele, modifica e sofre transformacdes ao
mesmotempo, desenvolvendo as potencialidadeda adormeailas, condicionandese
ao jogo de suas forcas a seu proprio dominio

Ainda para Marx os componentes simples do processo de trabalho séo as
atividades direcionadas a um fim, objeto e seus meios, sendo esses meios um complexo
de coisas que o trabalhador coloca entre si e 0 objeto de trabalho, que se apresenta como
uma direcdo para suas atividades sobre o objeto.

Para Palloix (1982)o processo ddrabalho compreende o processo de
transformacédo da matéria prima e outros insumos a partir de trés elementos: a atividade
humana ou trabalho executado sob a forga de trabalhoet @gbre o qual se trabalha
e 0s mecanismos (ferramentas ou maquinas)os quai trabalho é executado.

Os meios de trabalhque segundo Marx (1996ke configuren como uma
coisa ou complexo de coisas que o trabalhador coloca entre si mesmo e 0 objeto de
trabalho,mais que mediadores da intensidade de dedamento da fora de trabalho
humanosao indicadores das condi¢des sociaigeie se desenvolve o trabalho.

Para elea existéncia da propriedade privada e do conflito entre capital e
trabalho cria uma relacdo que estabeleweser uma apropriacdo limitada da vida.
Nessa relacaptodos os sentidos do homem fisicos e intelectuais ficam subsumidos aos
seus mais estreitos objetivos, acarretando um empobrecimento de suas faculdades.

O produtg entdo,se torna um valor de usqualidades fisicas particulares
de uma mercad@, segundo Marx (1996ym produto de troca, um elemento natural
transformado para as necessidades humanas, mediante as modificacdes de sua forma.

Segundo o autor:

[...] O trabalho se uniu com seu objetivo. O trabalho esta objetivado e
0 objeto trabalhaddO que do lado do trabalhador aparecia na forma
de mobilidade aparece agora como propriedade imével na forma do
ser, do lado do produto. Ele fiou e o produto é um FARX, 1996,
p.300).

A forma alienada que o trabalho adquire dentro do capitalismoréaao

por Antunes (195) em que:

[...] tal como se objetiva na sociedade capitalista, o trabalho é
degradado e aviltado. Torsa estranhado. O que deveria se constituir
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na finalidade basica do ser sodia sua realizacdo no e pelo trabalho

T € pervertilo e depauperado. O processo de trabalho se converte em
meio de subsisténcia. A forca de trabalho te@®acomo tudo, uma
mercadoria, cuja finalidade vems&r a producdo de mercadorias.
(ANTUNES, 195, p. 123).

Para eleportanto,o0 que seria a formaumana de realizacdo do individuo,
restringese a Unica possibilidade de subsisténcia, sendo o trabalho meio e nédo a
primeira necessidade de realizacdo humana. Configussndem um trabalho
compulsorio, forgado, sendo o objetivo ndo mais a satisfacio a@eressidade, mas
um meio para suprir as necessidades fora dele.

SegundoMarx (1996), a analise do processo com base no resultado do
produto do trabalho demonstra que ambos, meio e objeto de trabalho, aparecem como
meios de producao e o trabalho conabalho produtivogue é definido por sua forma
social de organizacgée, que a partir desse processo de trabalho como produto, quando
se extrai um valor de uso, outros elementos sdo agregados como meios de producao.
Logo, os produtos representam os reslodae as condicbes do processo de trabalho.
Assim, o processo de traballemquanto processo de consumo da forga de trabalho pelo
capitalista demonstra duas manifestacdes singuiaréiabalhador executa suas tarefas
sob o controle do capitalista, a queru trabalho pertence, e o capitalista se encarrega
de que a tarefa seja executada conforme seu objetivo sem desperdicios de matéria prima
e preservacdo dos instrumentos de trabalho. E o processo de producdo deve ser
considerado como processo de formag@walor que consiste no trabalho util que gera
valor de uso(MARX, 1996).

E a partir desse processo de formacéo de valor que o traballssstema
capitalista se distingue de outras formas societariascppitalistas. Segundo Alves
(2007):

[...] E uma distingdo de grau e espécie, isto €, ndo apenas a sociedade
burguesa, como sociedade produtora de mercadorias, é a sociedade do
trabalho, e vale salientar, trabalho abstrato, aquele que produz valor,
mas nela o processo de trabalho é de outra espécjae Qignifica
que primeiro, o Aprocesso de trabalh
trabalho de producdo de valor de troca, mas, segundo, e eis 0 ponto
crucial a partir do modo de produgéo especificameapgtalista, ao
incorporar a maquina e o sistemardéquinas o processo de trabalho
tende a se negar enquanto processo de trabalho. (ALVES, 2827
33).

Nesse sentido, poeke destacar a mudanca do processo de trabalho em

virtude da producéo capitalistjue nao consiste mais apenas nos objetos de
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subsigénciaas necessidades humanas, mas a producdo de valores, ou maigjwalor
consisteno sistema capitalistaa forma especifica da exploragdo sob o capitalismo

Segundo Pochmann (2002p final do século XVIII e inicio do XIX, houve
a maturacao da priara revolucao industrial que tinha a Inglaterra como disseminadora
das novas técnicas e organizacdo da producédo e gestdo dos recursos humanos. Embora
essas mudancas fossem simples, a remuneracédo da forca de trabalhgraoftes
transformacdes e estavdatalizadasespecificamenteno setor de industrializacdo da
economia.

O excedente de méo de obra, o padrdo de uso e remuneracdo da forca de
trabalho na induastria, comainda ressalta Pochamnn (2002), levaram a extensas
jornadas de trabalho, contratasdividuais e de adeséo, a intensificacdo do uso do
trabalho feminino e infantil e baixos salarios.

Com o advento da maquina, o processo de trabalho pasgars@e&omo
tal, direcionado para o traballwivo, que € o sujeito real do processo econdonpem
transformarse em um processo de producdo do capital orientado pelo trabalho morto,
ou seja, o homem se desloca da condicéo ativa no processo de trabalho para se tornar
um elemento passivo papenasum suporte do sistema de maquiraa, que Marx
(1996)nomeia comdisubsuncédo formal do trabalho para a subsuncéaa real

Zeferino (2009) relata que o conceito de subsuncéo formal ao qual Marx se
refere consiste na primeira forma de subordinacdo do trabalho aal qapd a sua
valorizacdo. Esstem como obgtivo, a separacao do produtor direto de seus meios de
producdo e subsisténcia, tornaraltrabalhador assalariado. J& a subsuncéo real para a
autora, ocorre a partir do desenvolvimento das forgcas produtivas como resultado do
advento da maquinaria e ciéach caracteristica do trabalho em sua origem, esséncia,
transformase para o atendimento de uma nova demanda do capital surgida a partir
desse novo processo de trabalAbVES, 2007).

A segunda revolugao industrial trouxe outros centros geradores de nova
técnicas, como a Alemanha e os Estados Unidos, sendo necessari maior
concentracdo de capitais, favorecendo a internacionalizacdo das grandes empresas.
(POCHAMNN, 2002) Esse processo de modernizagdao, que consiste na mudancga da
sociedade agrardmanuatureira para sociedades urbandustriais perpassa os século
XIX e a maior parte do século XX, atingindo as sociedades ocidentais de forma
desigual. E nesse periodo que ocorre a expansdo do mercado mundial, que abarca o

periodo historico da grande irgtfia com os processos de producao industrial pautados



30

no taylorismo, no fordismo e, mais recentementetoyotismo como novas formas de
organizacédo da producéao e do trabalho.

Nesse periodo, como salienta Pochamnn (2002), o avan¢o na organizacao
dos trablhadores nas economias industrializadas também contplawauo surgimento
de politicas macroeconémicas e especificas, para combater os problemas do mercado de

trabalho. Entretanto, nos ant8/0, com o agravamento da crise econdmica:

[...] nos paises céplistas, os organismos multilaterais internacionais
tornaramse incapazes de coordenar politicas macroeconémicas entre
0s Varios paises. A partir de entdo, o acirramento da concorréncia e o
processo de reestruturacdo das empresas revelaram importantes
transformacdes, consideradas como parte de uma nova revolucao
industrial. Uma nova onda de progresso de modernizacao
conservadora vinha alterar bruscamente as medidas reguladoras da
economia em geral e do mercado de trabalho em especial.
(POCHAMNN, 2002p.3).

Silva (2003) ressalta quea partir do estagio de universalidac do
capitalismg houve a expansado do capital para territérios geogréaficos até entdo nao
mobilizados, 0 que acarretolem umareorganizagdo social dos mesmos em suas
estruturas, pois desteem da ideia central do capital, modificapndessa maneira
metabolismo social desses paisepondo reformas estruturais e institucionais

A partir da crise estrutural do capjtaegundo Antunes (200Q)pden ser
observads a adocéo crescente de fasyprodutivas flexibilizadas e desregulamentadas
baseadas no processo de producdo do toyotismo e a substituicAio do modelo de
regulacdo social democratica viven@agelos paises centrais como o Estado de Bem
Estar ®cial

Nesse quadrocomo aponta Antune@001) os paises capitalistas foram
instados a implementar o programa e cumprir metasdg como parametroa
reestruturacdo produtiva, privatizacdo acelerada, menor atuacdo do estado, politicas
fiscais e monetariagntre outras medas indicadas porrganismos internacionais

As reformas da década de 1990 dentro dessa perspectiva buscavam uma
flexibilizacdo na gestdo de servicos publicos sdisoursode modernizacdo do Estado,
comoo caminho a ser seguidam que fossem atendsl@s novos requerimirs do
capital.

Por outro lado, o novo processo de organizacado da producéo impulsionado

pelo sistema Toyotagregandama nova base técnicamposta por novas tecnologias
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microeletrénicas nproducao, criou um novo tipo de envolvimento, uma nova forma de
subordinagéo formal e intelectual do trabalho ao capital. (ALVES,, 1989.

Com esse novo processo de producédo, surge uma nova forma de capturar a
subjetividade operéaria pela légica do capital, caracterizaadoomo um estagio
superior de racionalizag&do trabalho, quea priori, nAo rompe com 0s dois processos
anteriores (taylorismo, fordismo), mas bysda uma forma qualitativaresgatar a
subjetividade operaria. Para Alves (1999) a partir do toyotismo:

[...] ocorre uma nova orientacdo na constédoigla racionalizacdo do

t rabal hantentioreda@& d&a Aiprodu-«o capitalis
da mundializacdo do capital, exige, mais do que nunca, a captura

integral da subjetividade operéria (o que explica, portanto, o impulso
desesperado e contradiério i do capital para conseguir a parceria

com o trabalho assalariado). (ALVES, 1999.09)

Essasupostgparceria com o trabalhadero resgate de sua subjetividade se
darian nesse processo contraditério de desalienar algopgueua esséncia e orige
€ alienante, acarretando mais tarefas e responsabilidades, chamsard®
colaboradores desse sistema de producéo.

Segundo Antunes (2000gssa nova logica de organizacdo na producao
demanda um processo de construgdo de um trabalhador polivalenté)nciohial,
adaptada era informacional, com capacidade de utilizar sua dimens&o mais intelectual,
a servico da producd® autorsalienta nesse contexto, o surgimento de trabalhos
precarizados, sem qualificacdo, empregos tempordrios, parciais, ou alotado
desemprego estrutural, que resultam dessas varias tarefas desempenhadas pelos
trabalhadores.

Ainda para ele estas mutacdes geraram uma classe trabalhadora mais
heterogénea, fragmentada e complexificada, dividida entre trabalhadores qualificados e
degyualificados, do mercado formal e informal. Chama a ateagidor ainda, para as
divisbes decorrentata insercéo diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na nova
divisdo internacional do trabalhblesse caso, se verifica a ing0 subordinadaos
paises da férica Latina, entre eles o Brasil.

Outro aspecto dessa nova configuracdo do trabalho é ressaltado por Alves
(2011), e referese a nova precariedade salarial que alterar a dinamica da troca
metabolica entre o tempo de vida e o tempo algatho, mediante a ietsa jornada de
trabalho, des@i o tempo de formacgé&o de sujeitos, imergindo o homem que trabalha em

uma autoalienagéao.
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De acordo comAntunes (2000) e Alves (1999)sse processo de
flexibilizacdo, no capitalismo contemporaneo, quared a producéo de empresas em
geral, associadainculcagdo da ideia de colaboradores, coparticipantes no processo de
producdo de mercadoria, bens e servi¢os prestados, vem assoc@adcesso de perda
de direitos dos trabalhadores & precarizacdo pragssiva. A perda de direitos
trabalhistas dos trabalhadardentro dessa logica, se expressa na auséeciénculos
fortes de emprego, contratos de trabalho flexibilizados e precéarios, aumento de jornadas
de trabalho, reducéo salarial, entre outros.

Seagindo Antunes (2000) capitalismo contemporaneoom suas novas
reestruturacdes ocorridas nos ultimos anos, confirmou ainda mais sua légica destrutiva.
Para eleh&d duas manifestacdes graves em torno do capitptingeira € quequanto
mais aumentam a owetitividade e a concorréncia no capitalismo, mais destruidoras
serdo suasonsequénciasA segunda se expressa processo de precarizacao da forca
de trabalhpgque é acompanhada da degradacéo crescente da relacdo homem e natureza a
partir da produgéo dmercadorias que destroem o meio ambiente.

Antunes (2000)ainda afirma queo capital € incapaz de realizar sua

autovalorizacdo sem aprove#se do trabalho humano. Para, ele

[...] adesregulamentacéo, flexibilizacéo, terceirizacdo, bem como todo
essereei tu8ri o que se esparrama pelo
expressbes de uma légica societal onde o capital vale e a forca
humana de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a
reproducédo deste mesmo capftal. Pode diminuir o trabalho vivo,

mas nao elimindo. Pode precarizib e desempregar parcelas

imensas, mas ndo podetinguilo. (ANTUNES, 2000Qp 44).

O trabalho sofre varias transformacdes, no sentido de sua vulnerabilizacéo,
porém ndo pode ser anulado na reproducédo do capitah &nto, brnase importante
analisar essas transformacoes e identificar a perda dos direitos trabalhistas adquiridos ao
longo das lutas dos movimentos sociais, mediante essa nova configuracdo de
precarizacao do trabalho, embasada no discurso de maiorviderd¢i e reducdo de
gastos para as empresas e do setor publico, em especial na area da educacédo. Esse sera

um dos temas da proxima secéo.
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1.2 O papel da educacédo, da escola e do trabalho do professor no capitalismo

contemporéaneo

Nas fases iniciais do paalismo, como salienta Bruno (2011), o trabalho
escolar ndo era visto como uma atividade que ocupava um lugar na reproducdo do
capital, pois a escola tinha pouca importancia na formacéo dos trabalhadores.

Com a expanséao do capitalismo, suaggemanda déormacé&o da forca de
trabalho para o mercado e a necessidade da escolarizagdo de uma parcela maior da
sociedade nasce a partir da revolucdo industrial, do desenvolvimento das forgas
produtivascom o advento das maquinas para a producdo de mercadoriestentas
capitalista.

O papel da escola foi modificande ao longo das mutacdes ocorridas no
capitalismo no intuito de atendardemanda de formacao para o traballecessaria a
producado cada vez mais frenética do capital na busca da producdo de mais valor.

A educacéao, especificamente nos ultimos 150 anos, como ressalta Mészaros
(2008), teve o papel de fornecer os conhecimentos e a formacdo deddargbalho
para o sistema capitalista, também de criar e transmitir um quadro de valores que
ratifica osinteresses dominantes, como se ndo houvesse nenhuma alternativa para a
organizacao da sociedade.

No entanto, a escola desde seu surgimento, como ressaltam Frigotto e
Molina (2010), expressa uma dualidade em sua concepc¢éo. Sua organizacao inicial
destinavase agueles que néo precisavam vender sua forca de trabalho e que obtinham
tempo livre para usufruir da infancia e da adolescéncia. A dualidade da escola ressaltada

pelos autores enconts® na separacao entre tipos diferentes de escola:

De um lado, a escalclassica, formativa, de ampla base cientifica e
cultural para as classes dirigentes e, de outro, a escola pragmatica,
instrumental, adestradora e de formag&o profissional, restrita para os
trabalhadores, na 6tica das demandas do mercado-s€rdw@ensiar,
treinar,adestrar, formar ou educar na fungcédo de producédo, adequada a
um determinado projeto de desenvolvimento pensado pelas classes
dirigentes(FRIGOTTO; MOLINA, 2010p.15.

Essa dualidade se expressa, no caso brasileiro, em uma preparacao para o
trabalho versus a preparacdo cientifica, voltada para o conhecimento mais amplo
Contudo, para Miranda (2005 escola € uma mediadora na sociedade capitalista no
que diz respeitoaos seus espacos contraditérios referentes a natureza diversa da

producaoA escola ndo pode ser cetexizada como uma mera ferramenta e criacédo do
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capital, mas como um espaco de contradicfes que toma determinada direcdo de acordo
com as lutas de classes. E dada a configuracdo da luta de,dasaesediacdo pode
ser de maioou menor funcionalidade ao capitédlinda de acordo conMiranda, a

funcao social da escola pode ser mais funcional ao capital quando:

[..] possibilita o desenvolvimento das forcas produtivas e,
hegemonizada pelas rela¢gBes capitalistas, pode reproduigaade
trabalho, tal como se necessita hoje, um saber fragmentado e ndo um
saber em que predomine os fundamentos do trabalho. Além disso,
podemos destacar o interesse do capital sobre a escola pela dimensdo
socializadora, de coeséo e adaptabilidade sqdRANDA, 2005

p.1).

Tardif e Lessard2005) asseveram que o ensino é classificado como uma
ocupacédo secundaria ou periférica em relagdo ao trabalho material produtivo, pois sua
tarefa central seria preparar os filhos dos trabalhadores para o mercadbati®,
sendo a educacdo caracterizada como um mecanismo reprodutor dentro do sistema
capitalista.

Ao refletir sobre o papel da escola no capitalismo e a possibilidade de
contradicdo nela existente em funcado da luta de classess@addagar sobre aapel
do professor, de seu trabalho propriamente dito e em que condi¢cdes ele se da na
atualidade.

Os sistemas educacionais, como ressalta Bruno (2f@tain criados com
base nos modelos burocraticos vigentes, pautados no inicio na teoria classica da
adminstracao e, logo em seguida, no séculg K& consecutivos modelos de gestédo e
administracdo empresariddesse modopodese depreender que a gestdo empresarial
nao é novidade no campo educacao.

A partir da década de 99, como ja referido, entra em voga modelo de
gestdo e administracdo empresarial, denomigadencial,cujos efeitos se fardo sentir
como nuncana privatizacdo da gestdo das escolas publicas e, no processo de
precarizacao do trabalho dos docentes eaiketrabalhadores da educacao. Blatiém
se expressana descentralizacdo da educacdo nas suas vertentes administrativas,
financeiras e pedagodgicas que culminaram na transferéncia de responsabilidade dos
orgdos centrais para os locais, e implicareambém em um movimento de repasse
direto de certas obrigacdes de dérgdos do sistema para a escola (OLIMEGSAR
2008).
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Outras mudancas também foram verificadesmo a reformulacdo dos
curriculos da organizacdo escolar, dé@rmas de ensinar e de avaliar, e foram
introduzidas as avaliacbesst@micas em larga escala. Muitas dessas mudancas
acarretaram maior dispéndio de trabalho do professor para a execucédo dessas tarefas
maior controle gbre o trabalho dos professaredém de quecontribuiram para a
conformacao de um mercado educacionaBrasil.

Como salienta Hypdlito (2010gssas formas de controle tém direcionado
para formas de autoadministracdo, que impdem ndo somente uma intensificagdo, mas
também formas de autointensificacao, ocorrendo o distanciamento do controle do local
de trab#ho, porémtornandeo mais efetivo mesmo que mais distante.

Evangelista éshiroma (2007) destacga em seus estudpgue as reformas
dos anos 1990 e sua continuidade ao longo dos ulamms acarretaram influencias em
todas as esferas do trabalho do msdée como curriculo, livro didatico, formacao inicial
e continuada, carreira, certificacdo, uso das tecnologias da informacdo e comunicacao,
avaliacdo e gestdd?ara elg, os impactos dessa sobrecarga de trabalho produzem
adoecimentos fisicos e mentaisgar professor e profissionais da area educacional. O
professor, afirma as autora, é levado a desenvolver um senso de sobrevivéncia que
propiciaa competitividade.

Mészaros (2008) analisa fracasso dos esforcos que se destinavam a
implementar grandes madcas na sociedade por meio de reformas educacionais,
conciliadas com o ponto de vista do capit8legundo ele,as determinacdes
fundamentais do sistema do capital s@alteraveis, tendo por base a sua propria
natureza reguladora sistémica. Paraelepital:

[...] ou bem tem éxito em impor aos membros da sociedade, incluindo

T se as personi fica-»es Afcarinhosaso
estruturais do seu sistema como um todo, ou perde a sua viabilidade

como o regulador historicamente dominante do madoem

estabelecido de reproducdo metabdlica universal e social.
(MESZAROS, 2008, p.27)

O autor ainda observa queessas reformas tanto imprimiram essas
Apersonifica-»es0O como aumentaram O0S si st
mecanismos reguladores naear educacionalsdo encontradoem Leis dubias,
avaliacOes sistémicas padronizadas, reorganizacdo de curriculos, novas organizacoes de
tempo e espa-0 escolares, processos de tr a

contratos de trabalho precarizados égumas redes, a terceirizagdo de outras funcoes
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dentro das instituicdes escolares, reconfiguraamgoecarizacdo e a int@ficacdo do
trabalho docente.
De acordo com Oliveira (20109 trabalho docente pode ser definido de

forma genérica como

(...) comotodo ato de realizacdo no processo educativo. Partindo da
definicdo de que o trabalho constité em ato de transformacao da
natureza pelo homem para sua prépria sobrevivéncia, o que resulta
também e, ao mesmo tempo, na transformacdo do homem pelo
trabaho, é posiwel considerar que o0 mesmo é detentor de um carater
educativo(OLIVEIRA, 2010, s.p.

Outros autoregue tomam outras categorias, em lugar do trabpHma, suas
andises, também aportacontribuicbes ao estudo do trabalho docente. @aBareto
(2009) afirmam que os professores trabalham em uma situacdo em que ha aumento da
distancia referente a idealizacdo da profissdo e a realidade de trabalho, em razdo da
multiplicidade eda complexidade de atividades que s&o chamados a cumprir nas
escolas(GATTI; BARRETOQ, 2009, p.25).

Essa complexidade no papel do educador escolar, conformes @attieto
(2009) implica ndo s6 dominio de conhecimentos disciplinares e metodologias de
ensino, mas, sobretudo, compreensdes sobre o desenvolvimento cogféiivo, e
social das criancgas e dos jovens, e compreensao e capacidade de lidar com diferencas.

Para a autora, os modos de contrato, a distribuicdo diaria de seu trabalho,
um trabalho que extrapola o horario escolar e que exige compromisso contimoo) faz
que essa profissd@barque uma tensdo maior do que outras profissBksessalta

ainda que:

Considerando a importancia inerente ao trabalho educativo das novas
geracles e as caracteristicas requeridas aos profissionais do-ensino
seu conhecimeat das areas de conteludo escolar, aliado aos de
pedagogia e aos de didatica, do desenvolvimento sociocognitivo de
criancas e jovens, da formacao de valores, entre cugague se vem
colocando, com veeméncia, a necessidade de que a esse(a)
profissional gja atribuido um valor diferenciado, constituirslouma
verdadeira profissionalizacdo para o professorado, para além de um
oficio, com perspectivas atuais e futuras de reconhecimento, de
remuneracgéo digna, de sustentacdo de sua propria sobrevivéncia e de
sua familia, de condi¢des dignas de trabalho. (GABRARRETQO

2009, p.138).

“Torres,Mouta e Menese22002), citando Popkewitz (1991) relatam que o conceito de profissdo surge a
partir de uma construcdo social e, devido a peseesso de formulagdpode sofrer alteracdes de acordo

com as condicbes sociais em que € utilizado. E por essa caracteristica de variacdo de acordo com tempo e
contexto em que ocormiefaz com que esta nogao se torne hibrida e de dificil aproximacéo.
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Essa fpr of ipsasriao noa |pirzoaf -e«sos csawodspade d e st a ¢
ser analisadatambém como o enquadramento do professor ao novo modelo de
formacdo para o trabalho imgto pelos 6rgdos internacionaigsna formagdo mais
objetiva para o mercado de trabalho.

Por outro lado, a ideia de profissionalizacdo afasta os professores da
perspectiva de classe desses trabalhadores docentes, portanto, da proletqueagao
resultalo do processo de precarizagdo em gusebretuda partir da década de 1990.

Com isso, a busca por qualificacdo tem por base ndo somente um ensino de qualidade,
mas o atendimento desse novo momento de flexibilizac&o e terceirizacdo do trabalho na
contempraneidade, requerido pelo capitalismmeclusive no campo da educacao, que
passa a se apresentar como espaco fecundo para a exploragéo do capital.

Neste contexto emergem grandes desafios a serem enfrentados pelos
professores e suas organizacfes sinditassredes publicas de ensimw Brasil Entre
eles se destaca processo deerceirizacao e privatagao que avanga a passos largos.

O processo de terceirizagdo, em geral, segundo Silva e Previtali,(8813)
baseia na alegacdo de que a empresa devesiega esforcos naquilo que constitui sua
atividadefim, repassando para outros (terceiros) tudo aquilo que nao seja fundamental
as atividades que resultam na obtencasele produto final, ocasionandoreducéo de
gastos através de econasiOs autoresassaltam que o processo de terceirizagéo
Brasil, surge na década de 1950, trazido pelas empresas multinacionais, sendo uma de
suas maiores representantes as industrias automobilisticas. No setor publico bmasileiro
inicio da terceirizacdo ocorre na@&ahda de 1960, baseado nas discussGes sobre o
tamanho da maquina administrativa estatal, que culminou na Reforma Administrativa
do Estado (empreendida pelo Regime Militar).

J& a terceirizacdo empreendida a partir da década de 1990, na avaliacédo de

Silva ePrevitali (2013) advém de correntes politicas que:

[...] aconselhavam a delegacdo de certas atividades que ndo eram
consideradas atividadéisn do estado para empresas de prestacdo de
servigos, devendo o estado se concentrar naquilo que seria o objetivo
de suas fungdes. (SIA, PREVITALI, 2013, p9).

E apartir deste contexto que o processo de flexibilizacdo e terceirizacdo do

trabalho vem se desenvolvendo no pais, ndo s6 no ambito de empresas como também

*Torres, Mouta e Meneses (2003)itando Névoa (1992) conceituan profissionalizagdo como um
processo através do qual os trabalhadores melhoram o seu conhecimento, elevam os seus rendimentos e
aumentam sua autossuficiéncia.
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nas areas de atuacaoekiadoA terceirizacao j& também existente no setor publico
no paisde forma dispersahd algumas década€om efeito, ja eét implantada na
Educacdo Bsica em alguns estados brasileiros (Goikspirito Santo, Sdo Paulo,
Parand)quetém recorrido a esse processo sob a fatasmOrganizacdes Socid3S),

tal como definida na lei:

Art. 1°0O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta
Lei. (BRASIL, 1998 s.p).

As OS emergementdo,comomodelo difundido no Brasiho contextoda
Reforma do Estadapresetado a sociedade brasileira por Bresser Pergitagoverno
Fernando Henrique Cardosexn 1995. Em tal reformaa area das politicas sociais é
fortementeafetada.

No caso da educacdo, um exemplo desse processo mesittejeto de Lei
n° 4.330/2004que Di aprovadona Camara dos Deputaddsl projetg encaminhado
para a votacdo no Senad®gulamenta contratos de terceacdo no mercado de
trabalho. Em sintese, o projeto prevé a contratacdo de servigos terceirizados para
qualquer atividadenclusive asatividades finsdesdeque a contratada esteja focada em
uma atividade especifica.

No texto do projeto de lei estdo estabelecidas as normas em que a
terceirizacdo se da e quem estdometidoa elas, como empresas privadas, empresas
publicas, sociedade®e economia mista, produtores rurais e profissionais liberais.

Dentre essas normas, admst que a administracdo publica, envolvendo
também o ensino publico, possa contratar prestacédo de servicos de terceiros, desde que
nao seja para executar atividadesclusivas de estado, como regulamentacdo e
fiscalizagdo. Assim, pdese contratar terceirizados, em lugae abrir concursos
publicos.

Houve véarias manifeatdes contra a aprovacéesseProjeto de ki sobre a
terceirizacdo.No entantp em 18de abril de2015 reportagem publicada no portal
AnCar t a, pMaNajlaRassosmostra queo STF ampliouo modelo para o servigco
publico em geralA medida permitiu o fim do concurso publico para a contratacdo de
pessoal em todas as arads estado, como hospitags universidades. A decisdo saiu

apos 17 anos de dise da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)23, movida
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pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT)

contra a$)S, que trazigem seu escop@ seguinte argum&agao:

Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacao (CF, art. 209,

caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram

servicos publicos sociais, em relacams ajuais a Constituicdo, ao
mencionarque ANs«o0o deveres do Estado e d
Ailivres ° iniciativa privadabo, per mi
dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegacao pelo

poder publico, de formgue néo incidein casy o art. 175, caput, da
Constituicdo(BRASIL, 199, p.1).

A reportagem citada acim@PASSOS, 201b também traz algumas
consideracfes da entdo secretaria geral do Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDESSN), ClaudiaMarch, sobre o tema. &undo elaa decisdo do STF
remete que o judiciario concorda com o modelo de precarizacdo das relacdes de
trabalho imposto pelas organizagdes sochaseu vera decisdo permite generalizar no
servico publico para todas as politas sociaisa contratacdo sem concurso publico.
Paraa secretériaa decisdo implica ndo somente o fim do concurso publico e da carreira
para os servidores dessas éareas,, n@sbém a perda da qualidade sizervices
publicos prestados a todos os cidadads exemplo citado por ela foraas OS que ja
atuam na area da saudeg ja demonstram a intensificacdo do trabalho e o aumento da
rotatividade entre os funcionarios. Parg pl@tendisse fazerexpandir tal modelo para
outras areaq que de fatq se podeobservar hojeom a presenca de Qfasredes de
ensino publico d&oids, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de Janeiro.

Na Educacédo 8sica ha também exemplo desse processo de privatizacdo e
terceirizacdo do ensin@womo, por exemplo, as Unidades Munigspae Educacao
Infantil T UMEIS / PBH. Tal processo viabilizou o gerenciamento de instituicoes
escolares por empresas contratadas pelo estado, temdo objetivg alcancar metas
educacionais.

Ainda ma reportagem(PASSOS, 201% Claudia March denunciauma
aparente contradicéo riato de os mesmos partidos de esquerda que combatiam as OS,

serem 0S responsaveis por sua aprovacao na atualidesie

[...] na década de 1990, combatiam o modelo e ingressaram com a
Adin n°® 1923/98 contra as organizacfes so@egvistas pela lei n°
9.6347/98, sancionada pdfernando Henrique, hoje manifestam
posi¢cBes diversas. O PT votou contra a terceirizacdo na Camara, mas
adota o0 modelo de organiza¢Bes sociais na administragdo do pais. Ja o
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PDT votou favoravel ao PL 4330/0dos governos estaduais e
municipais, todos os partidos, inclusive os de esquerda, ja trabalham
comesses mecanismpsivatizantes(PASSOS, 2015, sp.

A Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (GAMBgm
critica a adocao de OS e afirntpe essa decisdo do STF pode comprometer a
equiparacdo salarial dos professores e demais profissionais da educacdo com o0s
profissionaisde outras categorias com a mesma escolaridade, e na seguridade de planos
de carreira, como previstos no PSPN e nas diestrnacionais para os planos de
carreira.

Para a CNTE2015, o risco consiste emcorrer uma ampla terceirizacao
das atividades escolares, comprometendo o dever do Estado em garantir planos de
carreira adequados para os educadores, que possibilitegaterds prestigio social da
categoria, e a qualidade da educagaipa.

Ante ao deferimento da ADN n° 1.923/99, a CNTE elenca quatro

dimensdes em que padecorer impactos profundos resfera publica:

(1) Possibilitard um novo fatiamento das riquetadstado em maos

de empresariepoliticos, tal como ocorre nas concessbes de

radiodifusdo e televisdo, por meio de Organizagbes Sociais
concentradas nos dominios de quem detém o poder politico e
econdmico (e a forma de operacionalizagdo desse saquersees a

do nepotismo cruzado);

(2) Desqualificara o servigo publico e reintroduzird o apadrinhamento

nas indica-»es de fAservidoresod via O
coronelismo politico sob pseudesloganda eficiéncia do Estado e de

seus servidores;

(3) Fragilizara a luta sindical por melhores salarios e condicdes de
trabalho,em especial através de planos de carreira decentes e que
ajudem a atrair a juventude para a carreira de educador/a; e

(4) Fragmentara os regimes juridicos da Administracdoquamaseus
servidores, comprometendo a qualidade do servi¢co publico e a luta
dos servidores por melhores condigbes de trabalho e (GNTE,
2015, p.32

A noticiasobre a adogéo das OS em alguns estados brasiteines citado
anteriormentglevantou dversas discussdes na internet em torno do t&ma.post
publicado no bl og AConverg®°nci apprGpbeeh s ament
Nascimento Santpsem 9 de setembro de015 ressalta que a legalizacdo e

regularizacao da terceirizacdo em toda esteabalhista, tanto em atividades meios
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como em atividades fingonfigurase um ataque direto aos direitos do trabalhador, e
que a lei insiste em ser apresentada pela grande midia como algo que trar4 melhorias.
Para tanto, &sta analisar as condigcbfes tabalho em que esses trabalhadores
terceirizados estdo inseridaggnformeafirma o autorpara observar a contradicao
argumentacao propalada por seus defens@ANTOS, 2015).

A terceirizagcdo devyeportanto,ser analisada no ambito do processo de
privatizacao crescente no estdutasileiro. Na educacaa privatizacase apresentao
aunmento das Instituto Federale Educacdo IFE. Essas instituicbesiveram um
crescimento exponencial, e com base nesse crescinsensrgumentahoje, sobre a
qualidae do ensino que é prestado pelas mesmas e asaeuheslinheiro publicpara
esas instituicdes,via Fundo de Financiamento Estudantil FIES, Programa
Universidade Para ToddsPROUNI, em detrimento do investimento e ampliacdo das
universidades publicas.

A terceirizacdpem geral & apresentada como alternativa promissora e faz
se aalusdo as metas de produtividadeem empresas, reduzindo quase a zero o
desperdicio e aumentando a lucratividade no merddds.se tratando de educacéo, as
nuances sao diferaadt, pois 0 objetivo final depende de varias variaveis que fogem ao
controle racional de mecanismo de controle pautado em modelos gerencialistas
direcionados para a educacao.

O exemplo dos Estados Unidos é notdgm 2001, nesse paie implantou
a lei e responsabilizacdo educacignalo n h e ¢ i dNo ChildbLefoBehindd q u e
significa: nenhuma crianca deixada para thapartir de sua implantacéo processo de
fiscalizagcdo da produtivideddas escolas estaduniden$esu acirrado. As metas
projetadasdeveriam ser alcancadas, e caso ndo fossem, as medidas de intervencao
aplicadas a essas instituicbes se baseadm®de ao fechamento da instituicdo a
punicbes aos professores o0 desligamento da escola. Esses procedimentos
administrativos eram executadosr empresas privadas, terceirizadas, contratadas pelo
estado.

Com base nesse exemplo de privatizagdo dos Estados Unidos, Luiz Carlos
Freitas em seu blog, no dia 0&e janeiro d&2016, chama a atencdo para o argume
apresentado pelos reformadodesalucacao de que a privatizacao seria o caminho a ser
seguido. Segundo os reformadoreisados na postagena educacdo deveria ser

desestatizada e encaminhgu@a a iniciativa privada, administradas num primeiro
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momento por Organizagcbes nao governamenta(®NG) nado lucrativas e
posteriormentgp or empr esas fAqual i fm (EREMAS 20168 ue s e

O autor ressalta que os reformadores se baseiam na argumentacdo de que 0s
educadores estdo preocupados com seus salarios e que os alunos ficasegunein
plano. E que a pobreza, o contexto social em que o aluno esta inserido, seria mais uma
desculpa para ndo ensin&orém, 0 autor mostra qusse argumentgai por terra,
guando oslados sobre essa experiéncia educacional nos Estados sndmsasados
ressaltando quesse no@ mecanismo de controle, esse novo modelo gerencialista
adotado ndo alterou os indices educacionais nas avaliagcdes externas desenvolvidas no
pais.

Em outro post no seu blog, em dé janeiro de2016, Freitasdisponibiliza
uma consideracdo darof2 Maria Marcia Sigrist Malavasgjuetambémreafirmaque
nesses paises em qoiensino vem sendo privatizados resultados educacionais sao
preocupantes. Para ghainsisténcia em se privatizar e terceirizar no meio educacional é
intrigante, pois outros paisesomo Estados Unidos, Chile e Suédamonstram que
esse procedimento ndo vem alcancando indices satisfatorios.

Ainda segundo a professoras fatos atuai®bservados no Brasitomo
fechamento de escolas, demissGes deepsofes, contratos temporarios, precarizacéo
das instituicbes de ensino, testificam o atual contexto educagaalemonstra a falta
de interesse por parte dgoverno em investir na educacdo publica. E as perspectivas
apresentadapor elapara a atuatrise ndo sdo das melhorgd que, na sua visaes
chances de se superal situacdo educacional antes de trés décadas sdo pequenas.
(FREITAS, 2016b)

Luiz Carlos de Freitagindaemoutropost publicado em seu blagp dia 30
de janeiro d016, ressaltgue os defensores da privatizaciulgama ideia de que a
terceirizacdo ndo € a mesma coisa que privatizar. O processo de privatizagdo seria a
venda de um bem publico, segundo os defensores. Paia @lpartir desse discurso
flamen® sobre a privatizacd que est sendo construida a nova teoria de que
desestatizar ndo € privatizar, baseado na falacia de que o servi¢o prestado pela empresa
terceirizada estara sob o controle do Estado.

O autor apontdambém que os defensores da privatizacao difundeaa
de que o caso brasileiro é diferente, ndo podendo ser mensurados o0s problemas ja
vivenciados por outros paises em querocesso estad mais avanca@utro ponto

apresentado pelos defensores se referefato @ as OS que estdo assuado o
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gerenciamentdas escolas sereimstituicbes sem fins lucrativos.ofm como ressalta
Freitas em paises que esse processo se encontra mais avancado, Hsstaumou
mercado de organizac¢des sociais sem fins lucratagsmcomoas de fins lucrativos,
pois essa é &gica de mercado.

Aindaparaelei O movi mento pela privatiza-«o r
assalto combinado aos cofres publicos com a finalidade de criar uma linha direta de
transfer°®°ncia dos recursos da gRREITAS- «0 p Yb
201&, s.p.).

Outra matéria que chamou a atencao na internet sobre a movimentacéo de
discussBes em torno do tema foi asitei Re d a - « 0 P rredigidapor Pedrano 0
Munis, em 16de fevereiro de2016 ondesdo apresentados os dez motivos contra a
terceirizacdo do ensino publicdentre os quais sdest@am as consequéncias diretas
desse processo no trabalho docente.

Parao autor(MUNIS, 2016) a contratacdo mediante as OS que vislumbram
processos seletivos mais baratass c hamados fi salgompak redles dea d 0o s O
ensino, e a auséncia de concursos publicos, patedasiomr contratacdes de pessoas
com formacdo aquém dexigida por legislacbes em vigoromo a LDBEN, como
professores sem licenciatura. Para, edsse fiprofessod também podera perde
autonomia, um das caracteristicas queigardm o seu trabalho

Nesse sentido, essalta Freitas(2016¢) que hoje, os sistemas de
apostilamento transformam os professores em meros executores do contetdo ja
predeterminado por sistemas de ensino empagsangue objetivam apenas o
treinamento do aluno para as avaliacbes em larga escala.

O autor também ressalta a questdo do salario dos professores pgutr
desse processo de flexibdigdq podera ser diminuidauma vez que 0s recursos serao
repassadopara essa OSque visamum gerenciamento de baixo custo dos servigos
publicos prestados para a socied&tksse caso, @muneracao docentgue ja enfrenta
sérios problemakistoéricos, e atualmentiecorrentes dagrias interpretacdes quardo
sua apliabilidade denty das diversas redes de ensino, seria ainda mais afetada.

Com o estabelecimento dessas OS, os beneficios conquistados ao longo de
anos a partir das lutas de movimentos socitags como plano de carreira, vencimento
base, progressado na i@ra, estimuloa formacdo continuad& estabilidadese&o
expostos a essa ldgica gerencialista baseadkexibilizacdo e na reducdo de prejuizos

no meio educacional.
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Podese inferir portanto,que esse novo modelo de flexibilizacdo que
comega a ser imphtado no meio educ@nal brasileiro se torna mais um poderoso
mecanismo de precarig@o do trabalho docente nessa fase chpitalsmo
contemporaneo, que demanda esse processo para awuarpasdutividade.

Mas @mo manter os beneficios conquistadodoamgo de anos de luta por
esses professores, diante de um procespoedarizacaantensificacdpdesvalorizacao
do trabalho docente perda de direitos trabalhistas de tal envergadura?

A remuneracdo segue sendbjeto deluta histérica dos professores
promulgacédo da Lei d®SPN(BRASIL, 2008)foi apresentada como unmasposta a
esta questde sua formulacgocomo ja mencionadodeu margens daiferentes
interpretac6es nas redes de ensino do pais, por suas ambiguidades e lacunas.

A partir dessa dubiedaddeinterpretac6egpodesequestionar se realmente
o PSPN foi uma conquista efetiva pasgpoofessoesou sefoi mais uma lei que visou
dar suporte a manobras governamentais para 0 ndo cumprimetiteittes previstos
em legislagcOearteriores como aCF/88(BRASIL, 1988)e a LDBEN(BRASIL, 1996)

e para reduzir pressdes sobre o poder publico.

Para compreender a complexidade do temka@vese voltaras legislacfes
gue regulamenta o trébalho do professore as mudancagemuneracgmajornada de
trabalhoe planos de carreiras operados com a aprovacao da lei do piso, que sera objeto

de estudo do capitulo 2.
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CAPITULO 2

A REMUNERACAO DOCENTE E A LEI DO PISO

A remuneracdo docente é tema de grande complexidade no cenario
educacional brasileiroe se rehciona com as politicas educativas voltadas para o
financiamento da educaca@@mo processo de valorizacdo docente.

A remuneraca@st interligada a fatores comoo plano de carreira, jornada
de trabalho, formacéo profissiongue interferemdiretameie, no vencimeto inicial
desses profissionai€omo os stados e municipios dih autonomia para criar seus
sistemas de ensino, ha uma grande heterogeneidade no pais no que toca a esses
aspectos, com situacdes de grande precariedade.

O PSPN foi anunciad@omo uma grande conquista dos professores e
profissionais da educagdgsob o argumento de se constitwima real e efetiva
valorizacdo da categoria. Contudo, muitas perguntas se fazem presentes mediante os
problemas encontrados para sua aplicacédo. Anlal contribui para o estabelecimento
de um real instrumento de valorizagéo docente?

Buscase portanto,neste capitulocompreenderatravés dos marcos legais e
das adlises desenvolvidas por pesquisadoeesseu respeifoquais 0S entraves e

argumentacGeapresentias em relacadcod@SPN.

2.1A Valorizacédo Docente

Aexpressadi Val ori zae «9subDgeemd ecen §trdoo educa
processo constituintgue originou a Constituicdo Federal de 1988 (CF&8)resposta
ao processo de desvalorizacaamgressiva desses profissionais naquele momento.
(ROMANGO; OLIVEIRA; MELO, 2012, p59).

Sua definicdo é, contudo, contemga Em um sentido mais amplo, abarca
tanto dimensdes objetivagais como regime de trabalho, piso salarial profissional,
carreira docete, formacéao, qualificacdo profissional, tempo remunerado para estudos,
planejamento e avaliagdo e condi¢des de trabalho, quanto dimensdes subgetivas
reconhecimento social, autorregulacao e dignidade profissional. (LEHER, 2010).

Observase que ensua dimensao objetiva, a valorizacdo docente se baseia

em trés pilares especificos: a formacédo, a remuneracdo e os planos de carreira. No
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entanto, as politicas vigentes consideram mais o ambito da formacédo profissional em
detrimento dos demais elementdgives para uma efetiva valorizagcdo: a remuneragao
digna, condic¢des de trabalho apropriadas e planos de carreira estruturados.
SegundoTardif e Lessard (2005), a docéncia faz parte de uma das mais
antigas ocupacdes modernas e quaedta € localizadadentro da organizacéo
socioecondmica do trabalho, representa um elemento importante sob todos os pontos de

vista Os autores ressaltaguoe

Fundamentalmente, o ensino € visto como uma ocupacao secundaria
ou periférica em relagédo ao trabalho material produtivdoééncia e
seus agentes ficam nisso subordinados a esfera da producéo, porque

7

sua missdo primeira é preparar os filhos dos trabalhadores para o

mercado de trabalho. O tempo de aprender ndo tem valor por si

me s mo ; ® simplesmente dmarpregpdaa; «0
seja, o trabalho produtivo, ao passo que, comparativamente, a
escolarizacdo é dispendiosa, improdutiva ou, quando muito,
reprodutiva. TARDIF; LESSARD 2005, p.17).

Porém, conforme a andlise desses autores, o trabalho docente esta longe de
ser uma ocupacdo secundéria ou periférica em relacdo a hegemonia do trabalho
material, poisse constitui uma das chaves para a compreensao das transformacdes
atuais das sociedades do tiaba (TARDIF; LESSARD, 2005, A.7). Varios autores
(MONLEVADE, 2000; OLIVEIRA, 2004; GATTL BARRETO, 2009) ressaltam a
desvalorizagdo a que os docentes se veem submetidos em razdo das reformas
educacionais empreendidas a partir de 1990, em varios paises da América Latina e
outras regides, onde a questdo salarial desponta ama das mais evidentes.

Ao estudar a valorizacdo salarial do professor no Brasil, Monlevade (2000)
afirma que esta permanece quase sempre negativa para a grande maioria. A critica as
baixas remuneracfes dos professores primarios, segundo ede, fesente desde
1823. O autorainda ressalta quea partir da contextualizacdo da valorizacdo do
professor no modo de producéo capitalista que caracteriza a sociedade brasileira do
século XX, a valorizacao social e profissionaldbcentese faz naquelemomento, pela

variacao do valor do salério. A valorizacao salarial é assim definida por ele:

A primeira vista, trataseia somente de uma grandeza numérica: o
professor seria tanto mais valorizado salarialmente quanto fosse o
valor nominal do salario, respa@&l, numa economia de mercado,
por um maior poder de compra, de consumo. Valorizar o professor
seria sempre aumentllie o salarioad infinitum posicionande cada

vez mais acima dos outros valores de tioeas e servigosinclusive
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acima do salarioab outros trabalhadores. (MONLEVADE, 2000, p.
65).

Também pra Monlevade(2000), no caso dos professores da Educacao
Béasica publica, essa valorizacdo salarial ndo perpassa a logica de mercado, pois seus
salarios séo provenientes de fundos publicos, sesiuamativos, que oferecem servigcos
gratuitos correspondentes a direitos sociais e a impostos pagos pelos cidadaos.

A expansao das matriculas, no caso do sistema publico de ensino, funcionou
as avessas em relacdo ao salario dos professores, como abaatea mais alunos
matriculados, mais professores e maior divisdo dos fundos publ@apie resultou
consequentementem salarios menores. A partir desse contexto, o autor chama a

atencdo para o que historicamente ocorreu no Brasil:

[...] um maior cescimento das matriculas e do numero de professores
do que da arrecadacdo de tributos. Com dois gravames: a
escolarizacao obrigatéria e real se estendeu para antes dos sete anos e
para além dos onze e os tributos, principalmente os federais,
aumentaram mers no campo dos impostos do que das contribuicbes
sociais- estas Ultimas ndo vinculadas a educacdo. (MONLEVADE,
2000, p.70)

Outro elemento que explica o baixo salario do professor no Bgasil
apontado por Pinto (200@)consiste no poder publico semmior empregador desses
trabalhadores e, por esse motigosua remuneragao esta relacionada a receita publica
per capitae a capacidade de mobilizacdo desta categoria profissional. Para ele, a
remuneracdo também depende do prestigio da profissao quelasi@nado ao perfil
dousuarorDessa forma, como afirma Pinto (2009,
escola Ado filho do outroo, O qgue reduz s
ocorre nos paises desenvolvidos, onde a classe média raatigcdilhos na escola
p¥%blica e, assim, briga pela sua qualidadeb?o
O autor também relata que existem estudos que alegam que a remuneracao
do professor ndo € tdo baixa. Esses estaogrande partsdo de economistas que se
baseiam em dados genéricoggpanalisar o rendimento do professor em relacédo a
outros profissionais com a mesma formag¢ZaraPinto (2009)esses estudos cometem
um equivoco grave na sua metodologia, pois ndo levam em consideracdo as
espedicidades do trabalho docente, p@&snvotlo de comfexidades préprias de suas
aptiddes Analisé&lo utilizando os mesmo parametr@scontrados em outras ocupacoes

€ deixar de levar em consideracdo aspectos econdmicos e sociais que influenciam
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diretamente em sua remuneracao, jornada de trabalbbaragao de planos de carreira
condizentes com sua formagao.

Segundo Gatte Barreto(2009), a maior parte do orcamento da educacao
esta relacionada a folha de pagamento de pessoal, em particular, sobre o salario dos
docentes e nas discussdes sobre guestedequacdes salariais, sempre € questionada a
limitagdo or¢camentaria para atendimento as reivindicagfes da classe. Em seus estudos
sobreremuneracdo de professores da EducagsicB, ela afirmam depararse com
resultados diferentes, dependendo dase®me do proprio conceito de remuneracao
(abonos, horaatividades, entre outros). Porém, ela observa uma convergéncia nas

constatagdes, pois elas:

[...] levam sempre a consideracdo de que as condigdes de remuneracao
dos docentes ndo correspondem ao seel bie formacédo, a jornada

de trabalho que tém e as responsabilidades sociais que carmgam e
sua atuacdo. (GATTBARRETOQ, 2009, p144).

Vale ainda ressaltar que @guestdo da remuneragdo, da carreira e das
condicdes de tralieo, segundo Rocha (2010), &stiretamente relacionada a qualidade

da educacgoisesta:

[...] historicamente, entrelagcada a problematica da qualidade do
ensino, mais especificamente do ensino publico, e em seu
deslobramento ao processo de (dak)rizacédo da profissédo docente.

Ao longo da constituicdo e organizacdo da educacdo brasileira, a
valorizacdo do magistério constitetse no jogo contraditorio de
valores, que sao proprios do processo educacional e de suas
instituicdes e agentes na formagdo humana de todos os cidadéos e o
nao reconhecimento desses valores pelos poderes publicos em suas
politicas de formacgédo profissional, saléarios e incentivos. (ROCHA,
2010, p.1).

Contudo, sobre a remuneracdo para os professores, Roberto(2@h&y
destaca que estedo € ofator determinanteda carreira, masleve ser visto como
condicdo necessaria para que a carreira possa garantir a plena dedicacdo ao trabalho.
Segundo ele, somente a partir de usrauneracéo dignpodese obteo engajamento
arrebatador no trabalho pedagogico cotidjaserio essecompromisso incompativel
com sofrimente relacionados drivacdo econbmicague levam muitas vezesos
professores buscarem varios empregos para compor uma renda compativel com as
necessidades basicas da vidaualmente,portanto,os professometrabalham em uma

situacdo em que had aumento da distancia referente a idealizacdo da profissédo e a
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realidade de trabalho, em razdo da multiplicidade e complexidade de atividades que sao
chamados a cumprir nas escolas. (GABARRETO, 2009, p.25).

Essa cmplexidade no papel do educador escaangdaconforme Gattie
Barreto(2009) implica ndo s6 dominio de conhecimentos disciplinares e metodologias
de ensino, mas, sobretudo, compreensdes sobre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e
social das criangasdos jovense compreensao e capacidade de lidar com diferencas.
Para a autora, os modos de contrato, a distribuicao diéria de seu trabalho, um trabalho
gue extrapola o horario escolar e que exige compromisso contirum dam que essa

profissdo abarquema tensdo maior do que outras profiss@das ressaltan ainda que:

Considerando a importancia inerente ao trabalho educativo das novas
geragOes e as caracteristicas requeridas aos profissionais do-ensino
seu conhecimento das areas de conteldo esallado aos de
pedagogia e aos de didatica, do desenvolvimento sociocognitivo de
criangas e jovens, da formagéo de valores, entre cugagie se vem
colocando, com veeméncia, a necessidade de que a esse(a)
profissional seja atribuido um valor difereamd, constituindege uma
verdadeira profissionalizacdo para o professorado, para além de um
oficio, com perspectivas atuais e futuras de reconhecimento, de
remuneracgéo digna, de sustentacdo de sua propria sobrevivéncia e de
sua familia, de condicdes dignde trabalho. (GATTI BARRETO,

2009, p.138).

Oliveira (2004) corrobora com as analises dzatti e Barreto (2009)
ressaltand@ complexidade do trabalho docente na atualidade. Para ela, o trabalho do
professor ndo € mais definido apenas como atividade atande aula. O mesmo
compreendeatualmentga gestdo da escola que abarca sua dedicacao ao planejamento,
a elaboracdo de projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliacédo, ou seja, 0
trabalho docente amplia 0 seu ambito de compreenséo e, alpastr fato, as analises
decorrentes a seu respeito o admitem como mais complexo na atualidade. Além disso,
salienta a mesma autora que o profesdiamte das variadas funcdes que a escola
publica assume, tem de respondsexigéncias que extrapolam aasiormacédo, sendo
obrigados por vezesa desempenhar fungdes como agente publico, assistente social,
enfermeiro, psicélogetc.

Observase assim,a importanciade se valorizar os docentes da Educacéo
Bésica como profissionais essenciais ao pais. Eseal@timento abrange aspectos
tais como carreira digna e remuneracao condizente com a formacéo deles exigida para o

trabalho nas redes publicas de ensino.
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Atualmente, a educacdo brasileira vivencsegundo Brito(2013, a
contradicdo entre a busca de ugualidade educacional e a desvalorizagéo profissional
dosprofessores. Para ekssa contradicéo tem gerado conflitos docentes cada vez mais
frequentes e prolongados, em geral, marcados pela auséncia de resposta positiva do
poder publico as reivindicacOedos docentes e de suas representacfes sindicais.
Conflitos que, em geral, tém também contribuido para explicitar a disputa desigual entre
projetos distintos de educacdo e colocar em evidéncia a opcao pela ado¢do de uma
l6gica que pbe em questdo a préopeducacdo publica e o trabalho docente nela

exercido.

2.2 A Remuneracgao docente nas legislagdes nacionais.

Os professres brasileiros, semprdéutaram por melhorias salariais
juntamente com outras bandeiras, como ressaltam Fernandes e RodriguesP@011)

eles

[...] historicamente, lutaram pela aprovacdo do piso salarial com os
objetivos de valorizar o trabalho docente, combater as desigualdades
regionais tanto quanto as salariais, e defender o pagamento de salarios
que respeitem a dignidade dos trabdtitas da educacdo, a melhoria

da oferta e da qualidade de ensi(lBERNANDES, RODRIGUES,

2011, p96b).

Um dos primeiros documentos oficiais a estabelecer como deve ser o
ingresso dos professores e profissionais da educacao e a formulagdo de um vencimento
base para a categomaa Constituicdo Federal de1988(CF/1988, que todavia veio
sofrendo, desde suaravacao, uma série de reformasn seu Artigo 206a CF/1988

estabelece como valorizagéo do trabalho docente quatro itens:

V - valorizacdo dos pradsionais da educacao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes pulfReacao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica @msino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educacdo escolar publica, nos termos de lei fedémaluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Paragrafounico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboracdo ou adequacao de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
(BRASIL, 1988, s.p.).

Como a CF/198&nuncia os parametros sobre a valorizagcdo docente sao
firmados e ampliados a partir da Lei de DiretrieeBases da Educagcao Nacioinal
(LDBEN), que traz enseu Artigo 67:

Art. 67°% Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurdhdse, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publicprdeas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na
carga de trabalho. (BRASIL, 1996p).

A remuneracdo e o estabelecimento de um valor inicial se encontram nos
documentos nacionais mencionados acima como um dos itens chave sobrieacéal
docente. Porémessa legislacdo nacional conflita com outras do género e/ou gera
dependéncias que comprometem seu cumprimento.

Nesse sentid&cheibe (2010) ressalta um desses probleaoaafirmar que,
embora a legislacao nacional expresse aswdade de garantir planos de carreira, piso
salarial nacional para os profissionais da educacao, estabelecimentos de estatutos e
planos de carreira do magistério publico e obrigatoriedade de formacao superior para
esses profissionais, a CF/1988 reafirmacondicdo de o pais ser uma Republica
Federativa, e do reconhecimento dos municipios como entes federativos.aRevea
esse reconhecimento coloca em evidéncia o principio da descentralizacdo, acarretando
para o campo educacional e todas @eageérentes aos docentes da Educacasidd
uma dependéncia da organizacdo dos diversos entes federativos em regime de
colaboracéo.

Cury (2015) analisa esse aspecto descentralizador encontrado na CF/1988
ressaltando a sua elaboracéo, que se baseia numestiterparticio de competéncias e
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atribuicdes legislativas entre os seus integrantes, com limites expressos, legitimando a

dignidade e a autonomia dos entes federados. Para paaGier 1988:

[...] faz uma escolha por um regime normativo e politico plara
descentralizado onde se cruzam novos mecanismos de participacao
social com um modelo institucional cooperativo que amplia o nimero
de sujeitos politicos capazes de tomar decisfes. (CURY, 2095, p

Em sua adlise, 0 autor ressalta que astituicdo em sua primeira versao,
nao incorporou o0 adjetivo nacional ou Unico ao sistema de ensino, como pode ser
observado em outros servigcos publicoemo o da saude. Sua configuracdo se baseia
numa diversidade de sistemas, articulada a normas e finalidadées g#&navés de
competéncias privativas comuns.

Essa diversidade de sistemas entre os efddsrads, ja citada €
acompanhada pelo problema diisparidades salariais entre redes dsirende um
mesmo ente federado e a dificuldade efetivacdo daaplicacdo dos parametros
nacionais instituidos para a remuneracgao do professor.

Outro fator que interferilna remuneracdo @o plano de carreirados
professores foia criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magrio (FUNDEF).em 1996 Este que abrangia,
inicialmente somente Ensino Endamentalse configurou como uma das primeiras
iniciativas de construcdo de uRSPN para os estados @nitipios apresentad pelo
governo federal. Seu intuito era viabilizaranatistribuicdo mais igualitaria dos recursos
através do auxilio financeiro baseado na receita de impostos vincaladdisica de
fundos adotada para a educacaambém proporcionar a valorizacdo docente.

Com a efetiva implantagcdo do FUNDE#N 1998, omo apontam Camargo
et al (2009), houve a possibilidade de se visualizar a disponibilidade financeira de cada
estado e municipio da federacdo em relacddEmsino kindamental.Para elesa
constituicdo dos fundos estaduais criou um patamar minimo desvaferecidos para
a execucdo dos servicos educativoasréem como o FUNDEFn&o abrangia todos os
tributos, essa arrecadacdm especifico, apresentou diferenciacbes entre os entes
federados quanto a capacidade de investimento no setor.

Segundo Brito (203), com a formulacdo da Emenda Constitucional n.
53/2006 ocorre a ampliacédo da cobertura no apoio financeiro a eduCagéa criacao

do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo e de Valordms;&ao
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Profissionais da Educacacdsica (FUNDEB) em distituicAoao anterioy cria=se um
referencial para a neuneragéo dos profissionais da Educacasida.

Brito (2013) ainda afirma queessa mudanca no financiamento eum
expressa vinculacdo ao pagamento de professoresn fommsiderads, naquele
momento historicq a solucdo ideal para a valorizacdo docente. Essa vinculacao
mencionada pela autora &stlacionada ao reajuste do vencimento inicial da carreira do
magistérioda Lei do Piso Salarial Profissional Nacigregincionada em 2008.

A promulgacédo dd.ei n. 11.738008 lei que sera abordada no préximo
item, é propalada como um momento historico que resume as lutas em torno de
condi¢cdes melhores de trabalho e remuneracéo pal@cestes na Educaca@dica do
pais. (FERNANDES, RODRIGUES, 2011, p. 8@pntudo, Brito (2015) ressajtam
seus estudogjue se a valorizacdo docente nas ultimas trés décadas demonstra uma
progressao nos ordenamentos legais, em contraparsiddieitos no financiamento das
politicas publicas para a educacao foram dispares.

Alguns dosefeitos encontrados nas politicas de financiamento educacional
se relacionam adi de Responsabilizacdo FischR{), que define como deweser os
gatos publicos de Estados e Municipios. Brito (2Gh&)bémassevera qualesde o
inicio da elaborgdo de politicas voltadas para ajustes fiscais no Brasil, os estados t
significativa participagdo na configuracdo do desequilibrio financeiro, sendo esse
descontrole usualmente apresedtadéficitnas contas publicas.

A Lei complementar n°® 96999, cano aponta Brito (2015)surge no
intuito de solucionar o descontrole financeiro dos estados, estabelecendo um controle
sobre as contas publicas dos entes federados. Em seu, estepprescre® os limites
previstosa serem observados pelos estados catogaeferentes a folha de pagamento.

Logo em seguida, no ano 2Q@0Lei complementar de n°® 1@profunda o
controle quandoaltera a lei anterior acrescenta relacdes de responsabilidade conjunta
entre os diferentes niveis de governo.

Em seu art. 18 1, a nova lei apresenta 0s parametros rigigiasnto a

respasabilidade na gestao publica, sobretudo em reks;@espesas com pessoal:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fimmah amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢céo

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cummdrde
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metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicbes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusp@ antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASA,

s.p)

J& en seus Art. 18 e 19, a lei especifica o que se deve compreender como

despesa com pessoal e o valor que néo podera ser excedido:

Art. 18.]...] entendese como despesa total com pessoal: 0 somatério
dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remunatdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagfes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19.[...] a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo
e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (nquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
lll - Municipios: 60% (sessenta por cen{®RASIL, 2000, s.p.).

Com base nesses aspectos daskeiestabelece uma polémica entre a sua
relacdo direta com o pagamento dos professores mediampéeanentacéo das politicas
de fundos como o FUNDEB e o planejamento e transparéncia em que se deve pautar a
gestéo fiscal de Estados e Municipios.

A Lei de Responsabilizagdo Fiscal foi e ainda vem sarjdstificativapara
0 ndo cumprimento do PSPN, puarte de estados e municipi@s gestores publicos
alegam nédo poder ultrapassar esse percentual previamente estabelecido para pagamento
da folha de pagamento, acarretanelm muitos dos caspachatamento e diluicdo dos
planos de carreira e remuneracékaixo do que fora prescrito na Lei.

Em sua adlise referente a remuneracdo docenta eforma da gestdo
publicg Brito (2015) salienta que o artigo 22 da Lei de Responsabilizagédo Fiscal traz a
determinacdo da impossibilidade de aumento excessivo desgastque tornaria
legitima a argumentacdo apresentada pelos gestores pliplicés) 0 mesmo artigo
estipula os casos considerados como excecado. Para elamprimento do PSPN

caracterizese entdocomo uma dessas excecdes, poidasiparada legalment
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Além disso, caso o Estado ndo pudesse realizar anagaga de sua folha de
pessoal, 0 mesmo receberia da Un@mmo esk estabelecido em led complemento
desse valor para que fosse cumprido o vencimento inicial para os professores e demais
profissiorais da educacao. Contudo, para que houvesse essa complemen&stado
teria que abrir seu orcamento e detalhar cada uma de suas despesas.

Gurgel e Sousdunior (2013) relatam que h& pouca procura pelos recursos
por parte das prefeituras, e que iss@ egacionado ao fato de ndo teressaas contas
regularizadas, sendo quientre as per@icias mais comunse encontra a do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS).

Umas dastensdes concernentes ao cumprimento do piso se referem a
cooperacao erdgros entes federadosaeonformidade de execucgdo das leis refereates
valorizacdo docentd&em matéria exibida naite G1/EducacaoGlobo, sobre o reajuste
anual do PSPN, @&x-ministro da EducacdoAloizio Mercadante, relatou queno
periodo de 2009 2015, o crescimento do reajuste fora de 46% acima da inflagdo
(LUIZ, 2016).

O Ministro ressaltou que essa forma d#culo proporcionou aumentos
significativos, porémos gestores argumemh que as receitas publicas de municipios e
estados ndo oBin o mesmo m@scimento. Segundo Mercadante Ministério da
Educacaagepassa 10% do FUNDEB para 10 estados e 1,9 omilaipios.

Outro documento que versa sobre o PSRNPéano Nacional de Educacéo
(PNE), aprovado em 2014stedefine que a valorizacdo docente depautarse pela
correspondéncia remuneratéria com o0s demgaisfissionais com escolaridade

equivalente:

Meta 17 [...] Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas da educacédo basica, a fim de equiparar o rendimento médio
dos (as) demaisrgfissionais com escolaridade equivalente até o final
do 6° ano da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2054p).

Quanto ao plano de carreira docerdePNE prevéem sua meta 18&lois

anos de prazo para implantacdo ou correcdo conémefema lei do piso:

Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de carreira para
os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da
educagcdo basica publica, tomar como #éfela o piso salarial
nacional profissional definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art.206 da Constituicdo Feder@BRASIL, 2014, s.p).
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A valorizacdo docente expressa no PNE se hagemmtantg no
reconhecimento da profisséo, a partiredmiparacéo salarial do professor mediante a
formagéo equivalente com os demais profissionais de outras éareas, legitimando a
importancia do professor no contexto educacierskonstrucédo de planos de carreiras
adequados para garantitdo s6 uma educagde qualidade, mas profissionais com
perspectivas reais de valorizagdo entre os diversos sistemas de ensino encontrados
atualmente no cenério brasileiro. A perspectiva propalada pelo PNiSsin, de
cooperacao e conformidade entre os entes fedenadloguito de construir parametros
e metas a serem alcancadas para uma efetiva valorizacdo docente mediante a construcéo
de planos de carreira que possibilitem uma progressao profissional em conformidade
com a formacao e tempo de atuacéo desses profissionais.

Contudo, #tualmente a discrepancia na formacéo inicial exigigera
ingresso na carreira se mantém grande, demonstrando que a lei ndo foi cu@apnidla.
Gurgele Souzalunior (2013)afirmamem seus estudos sobre os parametros de acesso
ao quadro permangg, ha regularidades e singularidadess diversos planos locais.
Segundo eled] lguns planos apresentam a formacao de nivel médio, na modalidade
normal, como a condicdo minima de ingresso, outros exigem formacao de nivel superior
e a apresentacao do iggo profissionad . ( GUR G E LJUNIGRO20Z3A.4). G
autores também apontam uma grande heterogeneidade legislativa entre os entes
federados no que se refere ao conteudo dos textos formulados e na cobertura das
categorias de servidores assistid@ace-se inferir assim,que e&sa situagdo ocasiona
planos de carreira obsoletos que nao possibilitam a progressdarizam a formacéo
continuada do professor de demais profissionais da educacdo, causando a
desmotivacao para permanéncia desses profissiemauma rede publica.

Outro pontodestacado Gurgel 8ouzaJunior (2013)tratase daprética de
contratos temporarios por muitas redds ensino, em que esse tipo de conteéto
realizado pela administracdo publica sob a alegacdo de serem mais flexéssis

sentido, para os autores:

[...] Tais préaticas constituese em procedimentos comuns utilizados
pelos dirigentes das instituicbes publicas mediante processos seletivos
simplificados para sele¢cdo de candidatos ao invés da adocdo de
concursos publicogois além destes implicarem em custos mais altos,
sdo mais rigidos e por conta das etapas constantes dos editais, tornam
aselecdo mais demorada. (GURGEL; SOUAMNIOR, 2013p.4)
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Podese entender, portantque o aumento des$ipo de contrato nasedes
publicasde ensino amplia o processo de precarizacdo do trabalho doceist@sp
docentessdo contratados apenas com beneficios bésicos, sem estabilidade, plano de
carreira, gratificacfes e outros valores que o0s servidores concursados possiasia,

o cumprimento do PNE segue sendo um desafio que, seguramente, sera objeto de luta
dos movimentos sociais e sindicais, das organiza¢des do campo educativo e requerera
acompanhamento, estudos e analises por parte da academi@omaproposicaode

politicasalternativas.

2.3 O PSPN

Para Duarte e Melo (2013), a Lei n. 11.738/2008 revigorou o debate sobre
carreira e remuneracao dos professores no Brasil vinculado a discussédo da qualidade da

educacao. Para elas, a Lei do Piso foi fruto:

[...] de amplo debatengolvendo setores da sociedade, o Congresso
Nacional e os gestores das trés esferas de governo e se apresentou

~

como resposta estatal a reivindicagdo historica dos trabalhadores
docentes e do movimento sindical por melhoria salarial em toda
década de 1990DUARTE; MELO, 2013, p.210).

A Lei do piso estabelece um vencimento inicial para as carreiras do
magistériopublico, sendo que a Unido, ostados, o Distrito Federal e os municipios
nao poderédo fixar o vencimento inicial abaixo desse valor estipuladaipargprnada
de até 40 horas semanais. O texto legal afirma que o PSPN para osopiaifisso

magistério publico da Educacdadicatera seu valor inicial em R$950,00:

Art. 2° [...] sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais,
para a formgdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei 19.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢éo nacional. (BRASIL,,2008

O valor mencionado pela Lei passaria a vigorar a partir de 1° dejaee
2008 esua integralizacao pela Uniastados, Distrito Federal e municipios deveria ser
realizada de forma progressiva e proporcioAdlei explicita, em seu Artigo 2°quais
séo os profissionais do magistério gem teseseriam contemplados pela:
§ 2 Por profissionais do magistério publico da educacdo basica

entenderrse aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou
as de suporte pedagdégico a docéncia, isto é, direcdo ou administracao,
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planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdocoerdenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacéo
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacao
minima determinada pela legislagédo federal de diretrizes e bases da
educacao nacional. (BRASIL, 2008p).

O texto determingem seu paragrafo 4fue a composicao da jada de
trabal ho de vodimite m&ieno de /8 (ddis|tercos) dp carga horaria para o
desempenho das atividades de interacdo com os educa(BRASIL, 2008 s.p). A
Lei estabelece também que nos casos em que o ente federativo ndo tiver
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado, havera complementagéo
financeira por parte da Unido, que também devera asségsmadaplicacdo de seus

recursos. Para tanto, o ente fedi®o:

Art. 4° [...] deverd justificar sua necessidade e incapacidade, enviando
ao Ministério da Educacao solicitagdo fundamentada, acompanhada de
planilha de custos comprovando a necessidade da complementacao de
gue trata @waputdeste artigo. (BRASIL,@8, s.p).

Ainda fgundo a Lei, ®SPN do magistério publico da Educac&siBa
deve ser atualizado, anualmente no més de janeiro, sendo a atoabaégflada
conforme Artigo5°:

Art.5° - Paragrafo UnicoA atualizagdo de que trata aaput deste
artigosera calculada utilizangse o mesmo percentual de crescimento
do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007. (BRASIL, 2098).

Os valores de reajuste ao longo de sua implementagdccomparacao ao

salario minimgpodem ser observados na takela
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Tabelal i Variacdo de valores de reajuste SalariniMo e PSPN

Saléario Salario
. Piso/aumento| minimo/aumenta
Ano Piso Minimo Variacéo Variag&o
percentual percentual

0

2009 R$ 950,00 R$ 465,00 12,05%
2010 R$ 1.024,67 R$ 510,00 7,86% 9.68 %
2011 R$ 1.187,00 R$ 540,00 5,88 %
15,84% 0,93 %

2012 R$ 1.451,00 R$ 622,00 22,22% 14,13 %
2013 R$ 1.567,00 R$ 678,00 7,97% 9.00 %
2014 R$ 1.697,00 R$ 724,00 8,32% 6,78 %
2015 R$ 1.917,78 R$ 788,00 13,01% 8.84 %

2016 R$ 2.135,64 R$ 880,00 11,36% 11,68 %

Fonte: Elaboracao propria com dados do FNDMEnistério da Educacao e DIEESE.

Conforme é possivel observar na tabela, os vajmeesentuais de reajuste
do Piso se mantiveram acima do percentual de reajuste do salario minimo apenas nos
anos 2011, 2012, 2014 e 2015, ficando em valor inferior nos anos de 2009, 2010, 2013 e
2016.

Apés cinco meses de sua promulgacdo e em meio a matafestacdes de
apoio a nova lei, em 2008, cinco gowatores ingressaram commaAcao Direta de
Inconstitucionalidad€ADIN) n°. 4167contra a Lei do Piso no STF. Os estados do
Ceard, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Cataringdaaprgsen
como questionamentpgs seguintes critérios de implementacéo do piso: a definicdo de
jornada de trabalho por Lei Federal, a composicdo da jornada que deve garantir no
minimo 1/3 da carga horéaria para a realizacdo de atividades fora da sala de aula,
vinculacdo do piso salarial ao vencimento inicial das carreiragpdssionais do
magistério da EducacaaaBica publica, os prazos de implementacédo da lei e a data de
inicio desuavigéncia da lei.

Os argument® levantadogoram que a fixagdo do rege de trabalho de

servidores estaduais ou municipais pela Unido violaria o pacto federatue @s
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custos gerados pela medida representariam riscos as financas dos entes subnacionais,
pois esta ndo levaria em conta suas bases orcamentarias.

O STF profeiu uma medida cautelar no final de 20@fie suspendeu
provisoriamentedois importantes pontofundamenta paraa efetivacdoda lei a
garantia de parte da carga horaria paradattes extraclasseaevinculacdo do piso ao
vencimento inicial Desse modogonsiderotse a remuneracao total como a referéncia
para o piso darial e ndo o vencimento iniciak a remuneragao total poderia inclog
valores pagos aos professores aditle gratificacdo e vantagens gpederiam ser
contabilizados para atingir minimo estabelecido pelo pis&lém disso,o0 STF
suspendeutemporariamente, até o julgamento final, a exigibilidade de destinacéo
minima de 1/3 da carga horaria da jornada de trabalho dos docentes para atividades
extraclassga partir de 1° de janeiro @909.

Em 2011, durante o julgamento final, a maioria dos ministros do STF
entendeu que a Lei®n11.738/2008 era constitucional e que corresponde a Unido
estabelecer normas gerais sobre a educacdo e o padrédo mimjoalidiede do ensino
Assim, desde apromulgacdo do PSRENverificou-se a diluicAo dos valores
remuneratoérios, achatamento dos planos de carreira, a perda da isanqguéagemerge
comopontos de tensédo entrenddores, sindicatos e governosg buscgor melhores
condicdes de trabalho.

Essadecisdo frustrowa expectativa dos docentes da Educacasidd do
pais, tanto em relacdo aos valores recebidos, quanto ao tempo destinado para atividades
extraclassge gerou um descontentamento que deu origem a varias greves no pais.

De acordo com os bains informativos do Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas GeBisd{lUTE/MG), em fevereiro de 2010
realizouse umachamada para a paralisacdo nacional reivindicando o cumprimento do
PSPN. Houve uma manifestagcdo emdesmarco de201Q na cidade administratiya
com a participacéo dos professores e, erde2dbril de2010, o sindicato realizou uma
das suas maiores e mais expressinabilizagesreferente ao PSPN.

Entre 2010e 2015, o sindicato realizou véarias chamadas de paralisagfes e
indicativos de greve referestao cumprimento do PSPN no estado. Uma das criticas
levantadas por professores e demais profissionais da edus@ghoelacionadass
greves afirmando que as mesmas se tornaram pulverizadas e inexpressivas, ndo
alcancado oreal objetivo de luta por parte dos professores de que Minas pague o valor

estabelecido pelo governo federal.



61

Enquanto oSindUTE/MG direcionavaa categoria docente a luta pelo
cumprimento do Piso e contra toda ambiguidades gwelei apresentava e a &0 ®
STF ratificavaa incorporagédo das gratificacdes junto ao vencimento inioidho
problema no cenario educacional enegerue referesea terceirizacaale profissionais
das areas de educacdo, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégic@opeote
preservacdo do neambiente, cultura e salde deganizages socia(®S), tal como
estabelecido na 169.637/98(BRASIL, 1998. Esse processo de privatizacdo parece
haver preparado o caminho para a naturalizacdo da terceirizacdo na area da,educaca
inclusive na sua atividade fim, que implica a prépria docéncia.

Assim, a manutencdo do sistema, a partir de planos de carreiras
inadequados, terceirizagdo de professores e profissidaasducaggodemonstra o
guanto se distancia do queeétabelecideem Lei sobre a remuneracdo, equiparacao

salarial e plano de carreira para os professores e demais profissionais da educacéao.
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CAPITULO 3

A POLITICA REMUNERATORIA E O PISO NA REEMG

A melhoria da remuneracdo docemteo cumprimento da lei do pis#o
algumas das principai®ivindicacdes dos professores que atuam na REEMG. A luta
pelo cumprimento PSPN no estado esteve em pauta desde a sua promeiyEs.
Foram vérias as paralisa¢cfes e greves (20028, 2010dentre outras) realizadas pelos
professores e profissionais da educacao, lideradasuetbUTE/MG, na busca por
uma remuneracdo condizentem a formacdo eo periodo (tempo) trabalhado na
REEMG.

Podese afirmay ainda, que um dos fatores que dificultaram tanto o
cumprimento do PSPN e deiteas reivindicacdes no meio educacional mineiro esté
associadpde um ladpa ambiguidades da lej ée outrg a modelos gerendmadotads
pelo governodo estado Este modelo € visto como a melhor alternativa de
administracdo publica para a educacaeaéda ws moldes econémicos de racionalizar
as despesas do estado. A educacada vez majs¢ pensada e executadgartir de
modelos economicistagiue desconsideramalgumas caracteristicas especificas da
educacao, como condicdes de trabalho e remunermgéonfluenciamdiretamente o
trabalho do professor e seus resultados.

Neste capitulp promovese a apresentacdo da REEMG, da gestdo
administrativa do estado ocoraishos governos de Aécio Neves (2003 a 2010), e de
Antdnio Anastasia (de 2010 a 201B)scandacompreender o modelo gerencialista e a
politica remuneratoria praticada no estabesses governp®s ajustes fiscais foram
tidos como fineceanzad@rdasodsspesap dor estada e as refgitos se

fizeram sentir no campo da educacaoleeso trabalho docente.

3.1 A Rede Estadual de Ensino de Minas GeraiREEMG

Segundo dados do relatério de gestdo de 20PD14 da Secretaria de
Educacdo de Minas Geras REEMGé a segunda maior daigs, atras de Sdo Paulo.
Ela abrange853 dos 852 mmicipios mineiros, unidades educacionais, sendo Belo

Horizonte o municipio com o maior numero de escolas, 233 unidades existentes.
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O gerenciamento da FEEMG ¢é realizado a partir do modelo de gestdo
regionalizada por meio de 47 Supesmdéncias Regionais d&nsino (RE),
distribuidas em todas as regides do estado. Estas sdo responsaveis pela administracdo
das escola®e com base no relatério apresentado no final da gestdosarexaria de
Educacace Ana Lucia Gazzolaa equipe de profissionais responsavampreendia em
mais de 200 mil profissionais ativos, representando um total de 235 mil cargos ativos na
educacdo, observando que o professor pode ocupar mais de um cargo. Entre os
servidores inativos e ativosa educacao mineiramaquele periodaonstaam mais de
400 mil cargos.

A capital Belo Horizonte abarca trés dessas regionais de ensino:
Metropolitana A que compreende os municipios de: Bardo de Cocais, Belo Horizonte,
Belo Vale, Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Brumadinho, Caeté, Catas Altas,
Crucilardia, Moeda, Nova Lima, Nova Unido, Piedade dos Gerais, Raposos, Rio
Acima, Rio Manso, Sabara e Santa Béarbara.

A Metropolitana B é composta pelos municipios de Betim, Contagem,
Esmeraldas, lbirité, Igarapé, Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme, Sdo Joaquim de
Bicas e Sarzedo.

A Metropolitana C relun®s seguintes municipios: Confins, Jaboticatubas,
Lagoa Santa, Morro do Pilar, Pedro Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Santana do Riacho, Sao José da Lapa, Taquaracu de Minas e Vespasiano.

De acordo com dCenso da Educacdo Basi(@EB) de 2014(BRASIL,
2014h, Minas Gerais possui um total de 16.704 estabelecime&etansino, sendo
deles da esfera estadyd.654.E o numero total de funcdes docenmr dependéncia
administrativa no estagd@ de 251.064sendo 94.937 na rede estaduaestes com
formacdo superior em cursos de licenciatura 168.779, e 20.461 sem licenciatura.

A SEE publicoyem seusite no dia 04de fevereiro d2016 que a REEMG
ird construir 55 novas escolas em todo Estado atravésrderiBa PublicéPrivadas
(PPP). A SEE enfatiza que essa parceria t#on finalidade agilizar a execucao das
obras. (MINAS GERAIS, 201@). Essa parceria estprevista na Lei Federal
8.987/1995que especifica o0 regime de concessao e permissao da prestaEwicos

publicos como descrito em seu Art. 2, incisos 1 e 2:
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Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico,
precedido ou ndo da execuc¢do de obra publica, objeto de concesséo ou
permissao;

Il - concessao de servico publico: a delegagdo de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio etigpresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinada.] (BRASIL, 1995, s.p.).

Para estabelecer esta parcasiastado langcou um convite publico em que as
empresas interessadas pa@l®er se inscrever por meio do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), sendo a empresa contratada através da parceria
responsavel pela construcdo, manutencdo e conservacao (limpeza e seguranca) das
unidades. As atividades pedagdgicas e o fornecimento de alimentag@siaimclusas
nas atribuicbes das empresas privadas.

A SEE desenvolveem 2016 programas e acdes a partir das concepcgoes
constantes no Caderno lItinerarios Pedagdgicos da Educacdo em Minas Gézais. Ne
programas eges sao divididos em quatro itinerdrijpedagdgicos, que apresentam as
concepgOes comprometidas com a agenda da diversidade, na conducao dos processos de
gestédo da educagdmas prioridades educacionats Estado.

Dentre os quatro itinerarios pedagogicos apresentados pela SEE, o
ADesenhomOA®er que cont®m as metas estipul ai
a formacdo dos profissionaisadeducacdo em que se destacacordo histérico que
assegura o pagamerto Piso Nacional do Magistério

Outras iniciativas quanta valorizacdo sdo anaiadas neste documento
como a formacae a capacitacdo desses professores e profissionais da educacap, porém
0 que se observ@ que esse suposto interesse da REEMG sobrepde a outras questdes
praticas que interferem diretamente na qualidade do sereapoo condicbes de
trabalho, infraestrutura dos prédios, seguranca nas escolas e o cumprimento do PSPN

pelo estado de Minas Gerais.

3.2 O Choque de Gestao em Minas Gerais.

Omodel o gerenci al i ¢ h o gsagendadFéguegeels t « 0 0 f
(2014) como oprimeiro grande movimento de ajuste estrutural do aparelho de estado
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em Minas Gerajsnos anos 20QCG tido como um marco na historia da administracao

publica. Este modelo agsenta trés geracdes de ajustasprimeira em 2003

denomi nada i M®hpaspguedandoeme@eadsat «de A Est ado par a
2004 e a terceiraginda em vigarintituladain Ge st «o para a Ci dadani ao

Para a criacdo e implementacdo do projeto Choque de Gestacipal
programa governamental para Minas Gerais no mandato \admngalor Aécio Neves
(2003 a 2007)um dos motivos apresentados por Anastasia (26A§uantoum dos
coordenadores da comisséo de elaboracdo do programa de governo do entdo candidato
Aécio Neves,era o grave quadro fiscal do estado com evidente défi@mangtario
existente desde 1996, ocasionando falta de recursos para todas as despesas do estado,
inclusive para pagamentos da folha de pessoal.

Segundcele a situa@o que o estado apresentava na administrastadual
era dificil, pois estado havia sidadaptad a nova situacdo econémica nacional, com a
estabilidade da moeda, que correspondeu a profundag@denraos mecanismos fiscais
do poder publico. O enfraquecimento institucional da Administracdo e a falta de
eficiéncia do servico publico provocara segundo eledados de decadéncia em
diversos setores sociais e econdmicos.

Anastasia(2006 salientavaque esse quadro precério da administracdo
publica do estado ndo era intencional de qualquer gestdo anterior do esiagale
um adimulo perverso € resultados negativos oriundos de uma concepcao de gestao
publica que ndo se baseava em resultados.

Ainda para ele o modelo anterior de administracdo publica ndo apresentava
critérios de metas e formas de acompanhamento do desempenho de 6érgaosresservido
caracterizando numa grave falha no processo estadual de planejamento do estado.
QuandoAécio Nevesassume seu primeiro goveram Minas Geraisno ano d003 é
implementado @rojetochoque de gestéo.

O modelo gerencial adotadxpresso no projetera tidg em um primeiro
momentg como inovador, criativo e de modernizacdo da maquina do estadoa
pautadona reducdo dos gastos publicos e no gerenciamento das acbes do governo em
diversas areas de servicos publicos prestadssciedade. Esse mddefoi base da
gestdo administrativa do governo de Minas Sedla Aécio Neveggeleito em 2006,,e
posteriormentedeAntonio Anastasigentre 2010 €014.

Figueiredo (2014) ressaltgue embora o panorama apresentado naquele

periodo da administragdo piga mineira fosse negativo, 0 mesmo teria que ser
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relativizado, pois a base de documentos produzidos para impulsionar este novo projeto
de gestdo encontrass® nas producOes de pesquisas e publicagOes realizadas pelo
Banco de Dsenvolvimento de Minas GesaBDMG), mais detidamente em seminarios
realizados no mesmo ano de sua formulacdo pelo entdo governador Itamar Franco. A
eXpress«o AChoque de gest «o00 foi j naugur e
posteriormenteincorporada nos planos de governo do emi@wdidato Aécio Neves,
evidenciando o alinhamento das propostas de governo referente & administracéo publica
com a elite empresarial.

Augusto (2010) ressalta ghaviaintencdo do governmaquele periodale
retomar as negociagdes com o0s agentes intermaisi de financiamento como o Banco
Mundial (BM) e o Banco internacional de Desenvolvimento (BIRD), sendo essa
interlocucdo viabilizada pela proposta de saneamento das contas publicas, corte de
gastos e despesas por parte do entdo governo.

Para realizar asmudancas estruturais necessarias e evitar entraves
burocraticos com a Assembleia Legislativa de Minas Gdmiproduzidoum conjunto
de leis que permiti ao Governaatuar sobre o funcionamento do estaéigueiredo

(2014) rdata em seus estudpgue ogoverno:

[...] aprovou um conjunto de leis delegadas que autorizavam o
governo a realizar toda e qualquer alteracdo no funcionamento do
aparelho de estado sem consulta prévia aquela casa. lrsgabou
excepcionali dade e suaparpasuspensie o dand
dos ritos democraticos mesmo aqueles nos moldes restritos do
pensamento liberal. Foram ao todo 63 leis delegadas, através da
resolucdo 5210 de 12/12/2002, da Assembleia Legislativa, que
autorizava o0 governador a elaborar leis que alteraram
substantivamente a estrutura da administragéo publica direta e indireta
com validade para o més de janeiro de 2003. (FIGUEIREDO, 2014
p.131)

Essas Leis conferiram um poder ao governo daquela ggoeaacarretou
em um grave problemgue foi a efetivacadde servidores publicos de vérias secretarias
do estado pela lei n°100 sem concurso publico. Os efeitos nalastss lei se fizeram
sentir quando dgulgamento de suaconstitucionalidade que serdo apresentados na
secao posterior.

Augusto (2010) restaques obr e os antecedent,es do i
podese observar que o mesmo apresenta iniciativas de aperfeicoamento da gestéo
publica decorrentes de experiéncias propostas ou implementadas no governo federal e

que estas mudancas se deram no cangppl@hejamento e da gestdm busca por
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resultados. Para elastas medidas buscaram o direcionamento das pessoas e das
organizacdes aos resultaddsiejados pelo governo.

Em matéria publicada ngite da RevistaiCarta Capital, em 24 de abr
2015, Mguel Martins destaca que o choque de gestdo fora o cartdo de visitas dos
altimos trés mandatos do Partido 8acial Democracia Brasileird$DB em Minas
Gerais. O modelo ganhou essa dimensdo por ser um modelo de administragdo publica
baseado no setor pado, sendo 0s pontos centrais de atuacdo do modelo o
enxugamento da maquina do estado, o processo de bonificacdo mediante o acordo de
resultados, e reducéo de despe$BARTINS, 2015).

O economista Ari de Oliveira Zenha, em matéria publicadssiteoda
RevistafiCaros Amigoé em 25de outubro de 24, ressalta que o choque de gestao
compreendi a erh priemeiro lugamanmtfoema deéigeréncia de governo,
concebido como um conjunto organizado de politicas econdmicas e sociais, com vistas
a estrutuar a economia mineira como se ela fosse uma grande empresa capitalista
(ZENHA, 2014, s.p.).

Zenha tambémaponta que o0 objetivo de seus elaboradores era de
estabelecer estratégias de gerenciamento, onde inUmeros projetos eram submetidos a
Gestéo Estratégicde Recursos e A¢Bes (GERAES), 6rgdo que selecionava os projetos
a serem realizados. A consolidacdo dessa estratégia se dava pela elaboracéo e execucao
do orcamento, sendo esse instrumento que determinaria onde seriam gastos 0S recursos
do estado. A fungh do planejamento passa a ser a administracdo de escolhas e
alternativas mais viaveis e econdmicas na determinacdo das atuagbes governamentais
por meio & uma relacao custo/beneficiayacterizand@se como uma forma gerencial,
reduzindo o planejamento gewmamental em atividades empresariais

A partir dessa estratégi@ mso do orcamento que se caracteriza como uma
estratégia de curto prazo, o governo executou o0 que ele chamadidugéo
planejamento ou fiprocesso dué) assumindo uma formatacdo empresarigth Enfase
na competéncia de gestdo e nos agentes econémicos.

O economista ainda coloogue esse tipo de planejamento empresarial
descartava o planejamento de politica governamental baseado em diretrizes de cunho
econdmico, ou seja, a politica macroecguita governamental. A contradicao € visivel,
pois a politica dual utilizada pelo estado era microecondmica, concebendo o estado
como empresa, com metas, objetivos de curto, médio e longospdazgestao

operacionalTambém pra ele essa escolha se basea@rigidez enainflexibilidade dos
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gastos publicos estipulados pela Lei de Responsabilidade, Festatizandoque esse
modelo de gestdoerroneamenteé chamado de planejamento macroecondmico,
devendo ser chamado de projeto gerenciador, que represamével federala politica
neoliberal adotada no pa(ZENHA, 2014).

A eficiénciadopr oj et o @ Ch o gqneddascéotadpe roperioddo e
de 12 anos de mandato do PSDB em MiG&saissdo tema de discusséo entre o
governo atual eeus antigos defaores. N inicio de sua implementagdo modelo
apregoava um dinamismo na reestruturacdo das contas do estado que hoje é questionado
por balancos econdmicos divulgados pelo atual governador do ,e$tad@mndo
Pimenteli Partido dos Trabalhadores (RT¥wa equipe.

Umamatéria publicada por Thais Pimentel e Raquel Fretasd6de abril
de 2015 no portal de noticias do Gkobre o diagndstico da administracdo publica
apresentado pelsecretario de Estado de Planejamento e Gekidatual governo de
Fernand PimentelHelvécio Magalhdeslemonstra alguns resultados econémicos herdados
por esse modelo de gestdo em Minas Gerais que evidencia que o choque de gestdao em Minas
Gerais nunca aconteceu.

As autoras afirmaptom base nos dados apresdotapela atualagtdo,que a
divida do governo passou de R$ 52 bilh@&es 2007 para R$93,7 bilhdegem 2014. Esse
aumento estriarelacionado ao custo da renegociacao da divida com a Unido, gastos dos
ultimos dez anos e a chamada divida flutuante.

Também Bssa matérjeo atualsecretario de estado dazenda, José Afonso
Bicalhg afirma queem 2007 as despesas com a folha de pagamento correspondiam a 88%
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e que houve um
crescimento que chegou a 105% da areg@al No ano de 2015, a cifra poderia atingir
116%.

Ja comrelacdo a situacdo das escolas estaduais, a equipe do governo Pimentel
informou que as 3.654 escolas estaduais sofrem com a falta de estrutura basica, devido a
falta de investimentodurante os Uinos anosPodese inferir portanto,diante do quat
apresentad@ue durantd2 anos de gerenciamento publico pautado na Ipesgasultados
e metas projetadonosdiversos servicos prestadassociedadeo modeloi Choque de
G e s tn@ocompodu as canplexidades sociais inerentes a cada uma detsasdes
prestadas pelo estadtsso permite inferir que ®es modelos baseados em moldes
empresariais atuam num determinismo como se nao tivessem nuances especificas de cada

areageducacao, saude e outedendimentoa sociedade.
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A educacédo é uma dessas atividades que ndo pode ser mensurada apenas em
dados estatisticos e probabilidades de resultados e metas. A megrda &&mda gradual
de acordo com as questdes sociais que a circundam. Pensar aedadagma gerencial,
engessada em dados e perspectivas projetadas € o0 mesmo que ndo levar em consideracao
parametros cada vez mais contundentes na realizacdo do servico, como o0 espaco fisico, as
condicBes de trabalho dos professores e profissionais wacdd, material didatico
adequado, dentre outros

No tocante aos trabalhadqrésa patente a deteriorizacda temuneracéo dos
servidores estaduais durante esses 12 anos de administragiidbase no modelo
gerencialista. A visdo do governo anterior @gagastar menos com a maquina do estado, e
essa foi a diretriz da polih remuneratoria desse periodo, que sera trabalhada no proximo

item.

3.3 A politica Remunerat6ria eo cumprimento do piso na REEMG

A melhoria da remuneracdo docente na REEM®&no ctada, é uma luta
constante travada entre professores, sindicaiageverno. Os servidores da REEMG
buscan o efetivo cumprimento da lei do PSPN no estado, melhores condi¢des de
trabalho, plano de carreira que valorize financeiramente a formagao contohumda
professores e profissionais da educacdo e prestigio da funcéo dentro da sociedade.

Na REEMG ha registro de inumerosutros problemas desde a
infraestrutura dos prédios, nomeacbes dos candidatos aprovados em concursos
realizados no ano de 2011 e 20&Aoneracao de servidores efetivgddsntre outras
situacBes que configuram uma grande precariedade.

Em meio essa precariedade plano de carreira doprofissionais do
magistério da EducacgdcéBica em Minas Gerais foi implementagiadana primeira
gest®d do governo Aécio Neves (20@B06) com a promulgacdo da Lei Estadual n.
15.293/2004. (OLIVEIRA, DUARTE, 2012, p.53).

Com a promulgacdo da Lei do Risam 2008, os professores €ede
Estadual, por meio d&indUTE/MG, passaram a reivindicar reajustedarsais
compativeis com o que era estabelecido na Lei. Essas reivindicacbesacanmam
diversas paralisagGesomo ja referid@anteriormente

O cumprimento do piso tem sido a principal reivindicagdo apresentada pelo

sindicatqg desde a promulgacdo da.l&farias foramas manifestacoesem diversas
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cidades do estado, no intuito de mobilizar professores e profissionais da educacao para
reivindicar seus direitos junto ao governo.

Em 2010, apos a greve de 47 dias, o governo de Minas apresentou uma nova
configuracdo de carreira e promulgou a Lei Estadual n. 18 fixou o subsidio
como forma de remuneracdo no estado de Minas Gé&séa lei incorporou, em cota
Unica, as parcelas do regime remuneratorio antegoe eram as gratificacbes e
incentivos a dcéncia. Esse enquadramento funcional foi estabelecido para todos os
profissionais do magistério da rede estadual. No entanto, os profissionais que nao
concordavam com 0 novo regime poderiam optar pelo enquadramento funcional
anterior a Lei, dentro de unmgzo estipulado. (OLIVEIRA, DUARTE, 2012, p. 56)

Com a finalizacdo do julgamento do STém 2011, foi confirmada a
constitucionalidade da Lei do Pjsmmo ja citadoge o Governo Federal enfatizocom
base na declaracdo do STie o valor estipulado pebiso se reféa ao vencimento
bésico.

Tal realidade implicou em uma movimentacaos dprofissionais da
educacao da Redestadual de Minaseraispara retornam ao regime remuneratorio
anterior, sob a expectativa de que o vencimento basico praticadREEMG fosse
corrigido para o valor do piso nacional e acarretasse um aumento significativo do
salério, posto que os adicionais, ou incentivos a docéncia, passariam a incidir sobre esse
vencimento basico. (OLIVEIRA; DUARTE, 2012, p. 57)

No entanto, apdés eriodo estipulado pelo Estado, houve a adequacédo
automética de todos os servidores ao regime do subsidio, perdendo, assim, 0s
servidoresseus fAincentivoso conquikotvapedasdao | ong
varias gratificacbes conmm biénio,quinquéro, trintenario, aulas facultativas, exigéncia
curricular, dobra de turno e vantagens pessoais dos trabalhadores na educacao.

No periodo de vigéncia do subsidimuve o congelamento da carreiea)
um primeiro momentce o achatamento dos valores remutteias. O plano de carreira
em vigor durante a lei do subsidio ndo apresentava nenhuma atratividade para
progressédo através da formacdo continuada de professores e profissionais da educacao.
Os servidores que ja estavam na REENiGMais de 10 anos ou emndil de carreira
foram equiparados com profissionais redénmados inseridos recentemente na rede de
ensino. O tempo de experiéncia desses servidores foi desprivilegiado.-OTEHMMG

afirmavaque Minas Gerais ndo cumpria o piso através do subsidio.
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A lei do subsidio teve um periodo de duracacideo anos sendo extird
em 30 de junho de 20134 no governo Pimentedua extingdo ocorre em um novo
cenario politico, onde os estagpara atendeds demandas estipuladas pelas Metas 17 e
18 do PNE, tiverangue reestruturar suas respectivas carreiras do magistério no intuito
de implementar o PSPN.

Atualmente o governo Pimentel enfrentproblemas comos servidores
exonerados da Lei complementar n © TD4l. lei, criada em 2007 durante a gestao do
governadoAécio Neves (PSDBYinha como objetivg regularizar uma situacao que se
arrastava ha muito tempo, de profissionais que atuavam no Estadesse caso
ressaltase queos professores e profissionais da educacdo da REEMG, por até 30 anos,
sem nenhuma gantia previdenciaria e a incerteza da aposentadoria.

Os beneficiados com a promulgacao da lei foram os servidores contratados
até 31 de dezembro do ano de 2006 e que estivessexeericio em 2007. Dos 98 mil
designados efetivad, a grande maioria eratddaem escolas e universidades publicas,
em cargos de professores, vigilantes e faxineiros.

AlLein®100 conf orme citado 2009,fdzpartecel AHO] €
uma negociacao entre o Governo do Estado e o Ministério da Previdéncemduaca
da incorporacdo de milhares de servidores ao sistema previdencéhén ao entdo
governador o certificadoedregularizacéo previdencia@RP), medianteim acerto de
contas com o Ministério da Previdénaiaquela época estimado em R$10 bilhdes.

O goveno estadual pleiteava ha algum tempo esse certificado, porém
devido ao descumprimento de obrigacdes previdenci&tasimpedido de obter o
documento que possibilitava a obtencdo de recursos da Unido e a tomada de
empréstimos de bancos internacionaiestado até entdpobtinha apenas a renovacao
do mesmo gracas a liminares judiciais. Com a promulgacdo da Lei n° 100, os
designados e os funcionarios do Legislativo passaram a ter os mesmos direitos e
garantias dos concursados, com excecao da estabilidade

Passados cinco anos de sua promulgacdo, em novembro de 2012, a lei
complementar foi questionada no STF, em acéo direta de inconstitucionalidade assinada
pela Pocuradoria Geral da RepubliceGR). O entdo procurador geral Roberto Gurgel
pediu a exclusdale todos os beneficiadgsela lei, argumentando a violagcdo dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade e obrigatoriedade do concurso

publicoprevisto na CA.988.
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Em marco de 2014, a lei foi julgada inconstitucional, sob a alegacédo de que
0 ingresso no servigo publico deve sealizadomediante a aprova¢cdo em concurso
publico, como previsto em lei, sendo resguardado apenas os servidores aposentados ou
que preenchiam os requisitos para adquirir o beneficio até a data da publicacdo do
julgamenb. Outro ponto solicitado pelo executivo éohomeacao de 11.219 candidatos
aprovados e classificados no concurso publico do ano de 2011.

Em julho de 2014a entdo secrétia de educacdoAna Lucia Gazzola
anuncia um calendario de novos concursos publgara provimento das vagas gue
apos a exoneracao desses servidasarian disponiveis para preenchimento na rede.

Em entrevista publicada nsite do jornalfiEstado de Minas em 24de fevereiro de
2014 por Juliana Cipriani, analisa o pronunciamentsedaetaria sobre a condigdo dos
servidores daducacao apos o julgamento da h° 100(CIPRIANI, 2014)

SegundoGazzola(CIPRIANI, 2014) os efetivados eram funcionéarios da
rede tanto quanto os professores e outros profissionais da educacao efetivbas€om
nesse argumento, as vagas desses servidores nao seriam colocadas em disputa. Outra
informacéo dada pela entdo secretaria de educacao era de que dos 97.014 efetivados
constantes da folha de janeiro, 8.661 ja teriam sido aposentados. A ent&wisecret
ainda ressaltou que os servidores efetivados pel& I€ihforam efetivados de acordo
com o cargo em que atuavam naquele periodo ,edquante esses anos de sua vigéncia,
algumas gquestdesomo ampliacédo da carga horaf@am flexibilizadss, possibiliando
ao servidor dar mais aulas.

Antes do julgamento da lezazzola ainda de acordo com a reportagem,
ndo acreditave&m uma decisdo desfavoravel para o governo, e que a lei poderia ser
analisada por dois prisma®or um ladp a lei poderia ser considela como
inconstitucional baseada na forma de ingresso do servidor na carreira pulpara e
outro ladg constitucional ir e s gaaradadua iinten-«o inicial
direitos, ideia propalada tanto pelasecretaria, como pelos defensores da lei.

Porém,o que seobservou dentro da REEM@oi um indicio de que a lei
poderia ser julgada inconstitucional e que esses servidores seriam exonerados mediante
a sua publicacdo. Essa analise se fundamentpartir do procedimento adotado pela
secretaria derientar os servidores da 1€l 100 que realizassem o cadastro prévio para
as vagas de designacao para o ano de 2014. Esses servidores poderiam se inscrever

utilizando o peiodo de trabalho na rede, excldo o tempo de servico como efetivado
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na lei. Logoapds o julgamento da lei, o atual governo tentou acdes junto ao STF para
adiar as demissdes de funcionarios ndo concursados.

Em matéria publicada neite do jornal fiEstado de Minas .em 20 de
fevereiro de2015 por Isabella Soutafirma queo secretaridMarco Antdnio Rezende
pediu ao STF um prazo maior para as exoneracdes de 59 mil servilegasdo o
secretariogde acordo com a matérise o estado promovesse a exoneracao desses 59 mil
servidoresa educagdo em Minas se tornaria inviavel. Além dissopncurso pulato
elaborado na gestao exgovernador Alberto Pinto Coelhdo Partido Progressista
(PP) fora insuficiente para substituir as vagas que estavam ocupadas por esses
servidores.

A fagéncia Minas Geragsanunciou, en? de janeiro de 201&mamatéria
esclarecendo guem relacda Lei n° 100, fora publicadeem edicdo extra do diario
oficial do estado de Minas Geramm 31de dezembro de 28, o desligamento de
67.221 cargos, compreendendo o numero de 59.412 servidores. Esse numero de cargos
ndo corresponde diretamenteramnero de servidoresendo em vista que ha carreiras
gue podem acumular mais de uma demissdo, sendo que 97% skxssgores eram
vinculados a Ecretariade Educacao(MINAS GERAIS, 2016c¢).

Diante deste fato, e em me#s tentativas de postergar o prazo para o
cumprimento da sentengaaborararrsemedidas para amear o impacto na REEMG
tais como garantir por um periodo determinagdalguns direitos a esses trabalhadores
gue nesse momento se encontram desempregadabjlizar, o0 mais rapido possive
nomeacao de candidatos aprovados e classificados em dois concursos publicos vigentes
no estado, o de 2011 e o de 2014.

Segundo matéria publicatambémno site AAgéncia Minas Gerais em 01
de abril de2015 o atual goerno de Minas Gerais publicono diario oficial a lista
com 1.439 nomeacdes de professoreRE&EMG. De acordo com portab governo
Pimentelpreten@ nomear até 2018, 60 mil novos servidores, e até o fonado de
2015 serianpublicados 15 mil atos deomeac6egMINAS GERAIS, 2015.

Dentre os nomeadp$.125 correspondem @ofessores dos anos finais do
Ensino Fundamental e do Ensin@dio, e 314 professores dos anos iniciai€dsino
Fundamental. A prioridade dada pelo goveimentelfoi para proissionais ge atuam
nas ultimas etapas dadl#icado Basica, categoria que a REEM&presenta mais

necessidade.
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O atual objetivo do governo Piment&m as novas nomeacOes € inverter a
realidade do quadro de servidores. Hajaede conta com 2/3 dos proftasiis com
vinculo precario. A intengdo do atual governo é de goejuatroanos da nova gestao
sejam realizadas 60 mil nomeacdes na educacdo, sendo 15 mil por ano, estimando que
até 201860% dos servidores do quadro sejam efetiMus entanto, durante periodo
de vigéncia dos concursas governoPimentelnomeou poucos candidatos aprovados e
manteve o processo de designacdo, com professores classificados que poderiam exercer
a funcéo publica.

Um dos pontos de conflito entre sindicato e governo € otigata/o real de
vagas dentro da rede. Mesmo que seja propalada uma intencdo de nomear os candidatos
aprovados e classificados em concungm ha explicacdesd porqué a REEMG ainda
manerum quadro expressivo de professores designados, contratdtuds recario

Ja om relacdo a remuneracdoabe destacar o acordassinado pelo
goveno de Minas Gerais eSindUTE/MG, no dia 15de maio d&€015. Em tal acordo,

0 governo se comprometesabilizar o pagamento do PSPN, a extin¢do do subsidio e o
o descongelamento das carreiras, isonomia para todas as carreiras da educacao e entre
0s servidores ativos e aposentados.

Segundo informe publicado nsite do governo do estado, o acordo €
resultado do esforco do governo em promover a valorizagdo dos sesvidare
educacao, ratificando os compromissos assumidos com a sociedade, com a intencéo de
construir bases para o aprimoramento das politicas educacionais, com a participacdo dos
pais, alunos, professores e o gove(MINAS GERAIS, 2016b).

O acordo prevé umeajuste de 31,78% na carreira do professor de educacéo
basica, pago no periodo de dois anos, suigostamenteviabilizaria o cumprimento do
PSPN para uma jornada de trabalho de 24 horas semanaajustegoi previstopara
serexecutado em trés paraslanuaisque seilam incorporadas ao salario. A primeira
no valor de R$ 190,0@ue corresponde a um aumento de 13,06% para o professor de
Educacao Bsica, pago mensalmente a partir de junho de 2015. A segunda parcela, no
valor de R$ 135,00eferente a 1% com a mesma periodicidade partir de agosto
de 2016, sendo que essas duas parcelas irseiagsnagregadaatabela de vencimento
em junho de 201A terceira parcelano valor de R$ 137,48e refere a um aumento de
7,72% para o professor e senéecutadada mesma forma como as anteriores acima

citadas e incorporadagabela de vencimentem julho de 2018.



75

A expectativa apresentada pelo governo é de agdeagosto de 20106
pagamento do PSPN seja assegurado para uma carga horaria de 2¢rmaress. A
atualizag&o do valor ga realizada de acordo com os indices de corre¢cédo do ,RB#PN
janeiro de 2016, 2017 e 2018, para os cargos de professor, especialista em educacéo e
analista educacional na funcéo de inspetor escolar.

Segundo o govern@MINAS GERAIS, 20186), as outras carreiras do grupo
de atividades de #ucacaoBasica (auxiliar de servicos de Educacd@siBa, assiente
de educacédo, analista de Educaca@si@, assistente técnico edaional, assistente
técnico de EducacaoaBica e analia educacional) e os servidores aposentados também
terdo os mesmos reajustes concedidos ao professor, nos mesmos valores percentuais e
periodos estipulados para a execucdo do reajOstieo ponto do acordo se refere a
antecipacdo do descongelamento daseras dos servidores para setembro de 2016, e
das promocdes que serdo concedidas em janeiro de 2016.

Foram acordads, também beneficios como o acesso a alimentacdo escolar
para todos os trabalhadores nas escolas, anistia dos periodos de greve de02d11 a
realizacdo de eleicdes para a direcao da escola até dezembro de 2015 e o fim da divida
proveniente de aposentadorias ainda nesse govRessaltesg ainda,0 compromisso
firmado pelo governo de nomear os candidatos aprovados nos concursos gnteriore
como ja mencionado.

Os reajustes mencionados acima sdo aplicados pelaM&Epara os
servidores efetivos. No caso dos professores designados, que representam uma grande
parcela do funcionalismo, esse valor € proporcional ao numero de aulas dadas naquele
periodo de contrato.

Segundo dadosadConfederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacao
(CNTE), Minas Gerais ainda ndo cumpre o valor estipulado para o PSPN. O estado
aplica uma proporcionalidade mediante a jornada de trabalho do servidor e na proposta
do atual governo deixa clara essa proporcionalidade quando estipula o prazo até julho
de 2017 para assegurar o pagamento do PSPN para uma carga horaria de 24 horas
semanais.

Quanto a essa intencdo divulgada pelo govepaira uma duvida em
relacdo ao pagaeento do PSPN. Se hgjeom o reajuste de 201® PSPN é de
R$2.135,64 para uma jornada de trabalhondemaximg 40 horas semanais, como o
governo de Minas cumprird o pagamento, sendo que um professor que tem um cargo

completo na rede de 16 hotasla, ro chega a receber o valor de1®EP0,00 apoés
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descontos em folha2 como fica a situacdo dguantitativo expressivo de contratos a
titulo precario em que o pagamento do professor € realizadmmeo nimero de
aulas dadas?

Em virtude do apontadosge aordo assinado em maio de 20d&vasinais
de que ja ndo seria cumprido em 2016, conforme evidencia a matéria publicatda no
do jornalfiEstado de Minas em 28de janeiro d&016, assinada por Juliana Cipriani e
Iracema Amaral.

Em entrevistaoncedidaas reporterexya cidade administratiyi@IPRIANI;
AMARAL, 2016), o secretario da fazenda do goverRonentel, José Afonso Bicalho,
afirma que o governo de Minas Gerais ndo podsiheiro em caixa para garantir o
repasse do reajuste de 11,36% concedid®@BN O secretério ressaltou que s6 a
divida da folha de pessoal absorve praticamwmte o orcamento de Minas Gerais, e
gue a situacao se torna impraticavel para qualquer administRamdanto, 6i previsto
para fevereiro de 2016 um projeto a ser enohado para a Assembleia Legislativa de
reajuste salarial para os professppEsém segundo afrnalistas,0 secretari@afirmou
nao garantir o pagamento, devido a situacéo atual do estado.

O secretério informa que o estado fechou o ano de 2015 codéficit de
R$ 8,9 bilhdes, e que esse resultadoriestalacionado a administracdo passada, sendo
apontado por Bicalho que houve um aumento das despesas que ndo acompanhou a
evolucdo da receita destado.Em decorréncia dessa situacdo econémica, 0 governo
anunciaem 15de janeiro d&016, segundo matéria sedo jornalfiEstado de Minas
assinad por Isabella Souto, o escalonamento de pagamentos dos servidores do estado.
Segundo a autora da matéria, os pagamentos referentes a dezembro ,dgu@015
deveram ocorrer no quinto dia Gtiforam adiados para o dia & janeiro de2016.
(SOUTO, 2016).

Mediante essa dificuldade governo de Minas anuncipoesta dataque
75% dos servidores, que somam 477 mil funcionarios publicos do estado, que ganham
até R$3 mil, voltariam a receber os sat#@iintegralmente até o 5° didlia partir de
fevereiro de 2016, e que seria apresentado o novo cronograma de pagamento dos
servidores do estado.

A escala de pagamentapresentada pelasecretarios de Planejamento e
Gestdo, Helvécio Magalhaes, e da Fazenda, José Afonso Bigalie os trés meses
seguintes até o més de maio, foi organizada da seguinte fasma% dos servidores,

qgue somam 477 mil funcionarios publicos do estado que gamhaté R$ 3 mil,
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voltariam a eceber os salarios integralmente até o 5° dia util a partir de fev&aieo.
quem ganhava até R$ 6 mil reaigpagamento seria efetuado em duas parcelasima
de R$ 6 mil recebe&xem trés vezes.

Em meio a todos essesentravespara o cumprimentodo acordo, 0s
servidoreglaeducacambtiveramum alentocoma aprovacaalo Projeto de Lei 3.396/16
que prevé aumento em 11,36bsalarioEm matéria publicada no site G1, emda7abril
de 2016, o plenério da Assembldiagislativa de Minas Gerais aprovam segundo turno,
nesta data, o referido projeto. @$mo ja havia sido aprovado em priméinmo no dia 05
de abril de2016. Esse reajuste corresponde ao indice ja estipulado pelo governo para o
PSPN anunciado em janeiro parano de 2016G1, 2016.

Segundo a matérja impacto aos cofres estaduais seria de R$ 1,35 bilhdo
em 2016, R$ 131 milh6es em 2017, R$ 94 milhdes em 2018 e R$ 16 milhdes em 2019,
de acordo com a Secretaria de Estado de Planejarae@Gistdo (Seplag). O que se
observa é quenesmo om o indice de reajuste estipulado pelo governo federal, alguns
estads como Minas Gerajshdo cumprm o0 que ja estestabelecido em lei. E para que
seja cumpridp € necessario elaborar, criar uma lei que ratifique o que ja fora
estabelecido.Dessa forma,questionase: qiantas leis terdo que ser elaboradas e
aprovadas para que um direito seja cumpm@ohtegra como fora redigid e aprovado

em kis anteriores?
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CAPITULO 4

CARREIRA E REMUNERAGCAO: PERSPECTIVAS DOS ENTREVISTADOS

Neste capitulosdo presentados os dados obtidos no trabalho de campo
desta pesquisa que foi realizado nos meses de novembro e dezembro de 2015, tendo
por instrumento metodoldgico de pesquissiroteircs de entrevistas semiestruturadas
(APENDICES A e B) com professoresegentes, diretores escolares e dirigentes
sindicasda REEMG

As andliss e aorganizacao do contetdo das entrevistas fafmuadapor
meio dosoftware NVIVO, como ja mencionado.

Os dados coletados entre professores regentes, diretores de escolas e
dirigentes sindicais sdo apresentados a partir das seguintes categorias de conteudos
definidas a priori: Politica remuneratoria; Plano de Carreira; Valorizacdo do Magistério;
Organizagéo/Sindicalizacéo e Lei n° 100/2Q0MNAS GERAIS, 2007).

A seguir, primeiramente € apresentado um breve perfil dos entrevistados,
envolvendo faixa etaria, formacdo académica e tempo de atuacdo da REEMG.
Posteriormentesdo apresentadas as perspectivas dos professores regentes, seguidas das
oferecidas pelos diretores escolasgggor ultimo, se apresentam as percepcdes dos

dirigentes sindicais.

4.1 Perfil dos sujeitos entrevistados

A faixa etaria dogprofessores, diretores e dirigentes sindicais entrevistados
compreende entr@9 e 59 anosJa sobre a formacdo académica dos professe
diretores entrevistados, apenas 04 ndo obtinham algum curso de folataci@EmsLou

scricto sensucomo pode ser verificado no quadro 2:
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Quadro 2 Formacao Académiados professore regentes, diretores escolares e

dirigentes sindicais

Sujeitos
da Formacgéao Maior nivel de escolaridade
pesquisa
PG1 Fisica/lncompleto N&o possui
Pdsgraduacdo em docéncia no
PG2 Letras ensino superior e tecnologias
voltadas para a educacdo
PG3 Letras N&o possui
Egecializacdo em ensino de
PG4 Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura plena ciéncias com carater
investigativo.
PG5 Historia Posgraduacao em Histéria do
Brasil.
Bacharel e Licenciada em Pés- graduacao em
PG6 2 . . .
Historia/Pedagogia psicopedagogia
DG1 Normal Superior Pos grqduagz_zlo educagao
inclusiva
PM7 Licenciada em Artes Visuais N&o possui
PM8 Administracdo de empresas N&o possui
PM9 Historia Mestrado
" Pdsgraduada em docéncia
PM10 Matematica superior
Especializagdo em ensino de
PM11 Licenciatura em Geografia geografia e MBA em engenharig
inovagao
Pés- graduacao em marketing,
PM12 Direito Educacéo, e Docéncia no ensir|
superior.
DM2 Licenciatura pI_er_la em~matemética e Pésgraduacio em Matematica
administracéo
S1 Geografia N&o informado
S2 N&o informado Nao informado

Fonte: Dados da pesgai

Outro dado importante ser salientado dos professores regentes e diretores de
escola entrevistadogeferese ao periodo de atuacdo dentro da educacdo e

especificamente o periodo de docéncia dentro da REEMBADRO 3).
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Quadro3- Tempo de atuacao na educacédo dos professore regentes e diretores escolares

Sujeitos da pesquisa | Tempode atuagdo na rede estadual Tempo de atuacgdo na educagéo
PG1 2 anos e meio 3
PG2 17 17
PG3 18 18
PG4 7 7
PG5 23 23
PG6 De8a9 De8a9
DG1 De 22 a 23 De 22 a 23
PM7 4
PM8 21 21
PM9 9 anos e meio 12
PM10 9 9
PM11 6 10
PM12 15 15
DM2 30 30

Fonte: Dados da pesquisa

Ja os dirigentes sindicais atuam nas respectivas organizacdes ha 10 anos,

como se pode observan quadrod, abaixo:

Quadro4i Tempo de atuagcédo nas Organizeg sindicais

Sujeitos da pesquisal Tempo de atuacdo nas Organizacdes Sindicais

S1

Faz parte do conselho geral do sindicato desde 2006

S2

Atua no sindicato desde 2008.
De 2010 a 2015 assumiu cargo na diretoria e atualmente faz pai

conselho fiscal

Fonte: Dados da pesquisa.
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Sobre acarga horaria de trabalho informada pelos os professores regentes e
diretores de escal@ssacompreende jornadas de trabalho duplas e até triplas de aulas e
atividades extraclasses. Esse dado ndo é nenhuprasaja que varios pesquisadores
comoAssuncace Oliveira (2009) Hypdlito (2010, dentreoutros ja demonstrargram
suas pesquisase processo de intensificacdo do trabalho docente que é acometido esses

trabalhadores.
4 2 Politica Remuneratéria

Com relacdo ao escopo e resultados da Lei do PSPNprofessores
entrevistados apontaram diversas concep- »e:
um cunho politico; fbuscouse um nivelamento salarial em &mbito nacional para os
professored i a | am pontoode partida para a valorizacdo do trabalho dogente
fi f oma proposta boa, poremsuficient®; iuma lei voltada para manobra politica
fio valor estipulado ainda é muito pequaridentre essafalas, no geral, predominaram
as criticas que o considen como uma utopia, como evidencia o excerto abaigo
PMS8:

[...] devem ser revistos varios pontos na questdo de piso salarial,
porque a gente sabe que na verdade quando se fala de piso salarial é
de uma forma utoépica, porque na verdade ele ndo acord€oenth

que ele deveria aconteceE principalmente quando se fala na
reposicao desse piso salarial. Ent&xé fala em piso salarial, e vocé

vai brigando, brigando e brigando, quando vocé chega nele, ele ja foi
defasado, um valor absurdo. Entdo querrdi®so na minha visao é

algo utopico. O piso salarial hoje, amanha ou em determinado periodo
ainda dé, mas quando comeca a postengar existe um piso. Existe

uma perda gradativa. N&o existe um piso. ([E&V18).

Portanto, entendse que e professoes reconhece a lei como uma
vitria conquistada para a valorizacdo do trabalho docemiweo apontam Fernandes e
Rodrigues (2011), em seus estsiderém em decorréncia das lacunas referentes a sua
elaboracépao valor defasado que ele expressa e ao seurdpsmentopor parte dos
entes federadosa lei se torna ineficient@os olhos dos professoregermitindo
manobras politicas falacias quantao seu cumprimento
Os diretoresescolaregntrevistados ressaltarajue a politica remuneratéria

poderia ser mlhor, como pode ser observad® eacerts abaixo:
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Eu acho uma boa coismasaindaé baixo para o profess¢gbM2).

E até dificil falar n@ Qu vocé acha que fcil falar? Se a gente for
juntar assimpensando bem, meu Deus, vocé estd nessa vidanpor a
mesmo, porque se vocé fosse olhar saléstava éda! Entdqg o que
eu posso dizer Eu sinceramente n&o acho que... E muito djfteil
quero te responder, mas eu nao estou tpativras(DG1).

Chama a atencéoo segundo excerto apresentado acandificuldade @ o
diretor entrevistado falar sobre o tema, n&o encontrando palavras. No entanto, o
entrevistado chega a utilizar um palavréo ao se referir a remuneracdo na REEMG.
Mesmo ocupando cargos administrativagsp@ vezesdemonstrando certo
cuidado em respondes perguntas referentes ao cumprimento do PSPN no ed#ado
Minas Gerais 0s entrevistados manifestaraem suas falgsa clara percepcédo do
descumprimento da lem Minas Gerais na REEM@pmo se evidencia no excegae

Se segue

O gowerno federal autorizou todo o estado a pagar o piso e se o estado
nao tivesse dinheiroo governo federal completaria o estado para
pagar o pisoEntaq quer dizer, o estado que ndo paga o piso hoje é
porgue ndo quer, entao € isso que o pessoal cor(ienta).
O excerto acima evidencia o que Gurgé&aizaJunior (2013) chamam a
atencdo em seus estudos sobre a pouca prpourparte dos estadgseloauxilio que a
Unido especifica na lei para o cumprimento do PSPN. -Bedmferir que essa
resisténcia esfa diretamenteelacionadaa prestacdo de contas dos estadolre as
financas publicas.
Os dirigentes sindicais entrevistadosnvergiram em varios argumentos
esbocados pelos professores regentes e diretores esc¢alaresmo: a desconsideragao
da redidade do pais; o caréater deficitario da lei; o valor abaixo do previsto, e a aplicacao
da proporcionalidade ao piso. Ambos salientaram a falta de punicao opara
descumprimento do valor estipulado pelos estados. O representante ddCGS8IBtas
expressassa ideia em sua falao afirmar que

Absolutamente insuficiente, porque a lei foi muito mal elaborada,
porque ela abre brecha para que as entidades, tanto os governos
estaduais quanto os municipaisivindiquem como acontece haqje

gque o valor do pisoega pago para 40 horas, e essa jornada em quase
lugar nenhum do Brasil ela existe. A maior parte dos estados e
municipiosfazem ou a jornada de 30 horas ou a jornada de 22 horas,
ou de 24 horas. Com issas prefeituras e os governos dos estados
utilizam dessa brecha da lei para rebaixar o valor do piso que a gente
considera insuficientgS2).
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Indagados sobre a participacdo do sindicato na elaboracéo da lei do PSPN, o
entrevistado d&IndUTE - Contagenressaltou a oposigdo feita pela subsede a sede
estadal, por considerar que mesma defendia a lei cegamente, desconsiderasdo

lacunas existentes na lei promulgada,como se obserfedaabaixao

[...] A discussdo que a gente tem, tanto nossa quanto dos movimentos
de oposicado também, é que a lei aindefecidaria. Apesar de ser, ja é

um parametro, mas a gente vé problemas. Porque o valor do piso é
muito baixo, o valor do piso € muito rebaixado que foi colocado na
lei, e temo problema colocado da proporcionalidade. A lei estabelece
uma jornada méxima deabalho de 40 horas sendo que a maioria das
redes elas variam d22 e 30horas E os governos se utilizam do
artigo da lei que fala que as outras jornadas de trabséiwo
proporcion#s para justamente rebaixar esses valores. Easde € um
limitador dalei. A gente inclusive colocou nas assembleias dos -Sindi
UTE/MG e que o SindUTE estadual e a CRT revogassem esse artigo
da proporcionalidade. (S1)

O entrevistado do CSFonlutas relatou que também néo participaram das
discussbes de elaboracdo da leis@ entidade consultada pelo governosfonentea
CNTE e os sindicatos filiados Central Unica dos Trabalhadoré8UT). Como n&o
participaram efetivamente junto ao governo, o CSénlutas realizou uma discusséo
critica e um trabalho de conscientizac@m que se reconhece que a lei do PSPN é um
avanco, porénmue o valor pago por alguns estados e prefeituras € abaixo do que seria 0
ideal para a categoria, tendo em vista a formacao do professor.

Quando perguntados sobre como avaliam o valor para egisoelecido na
lei ter como base uma carga de trabalho semanal de aproximadamente 40 horas de
trabalho, grande parte dpsofessores regentes entrevistados ressglieuesse valor é
insuficiente, fora do contexto da jornada real de trabalho do profgssar,na pratica,
uma jornada maior, com atividades extraclasses, sobretudo quando ele trabalha em mais

de uma escola&omoé expressmo excerto que se segue:

Inadequado, porque 40 horas equivale a uma carga horaria de 20 horas
em duas escolas. E umarga horaria muito extensa, ainda mais se
vocé considerar que a profissdo de professor vocé leva muito trabalho
para fazer em casa. Entd@ verdadgeo professor ndo tem uma carga
horaria de 40 horas, com as atividades que ele vai desenvolver em
casa. Issovai dar aj no minimqg umas 50 horas de trabalho por
semana. Entjessa vinculacdo, eu acho ela desproporcional, eu acho
gue uma carga horaria de 20 horas seria préxima da realidade. Porque
eu acho que tem um impacto direto na vida do professor, pongue u
professor que precisa trabalhar ehas escolas é deslocamento,
alimentacdo, desgaste nesse deslocamento, ansiedade que iss0 gera
vocé ndo se consegue se dedicar com a qualidade adequada as escolas
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gque vocé trabalha. Se esse valor fosse vinculadoeacarga de 20
horas, eu acredito guem dia seria possivel que o professor trabalhe
em uma unica escola. E quando o professor pode trabalhar em uma
Unica escola, o desempenho, a produtividade dele seria muito maior.
Porque ele conhece de perto os pnalale, conhece os alunos, ele tem
tempo para planejar, pensar, reformular suas a{iest9).

O que se verificaas falas doprofessores entrevistados é guernada de
trabalho ideal para o professor deve contempliém das horas de regéndmyrarios
destinados aos estudesa preparacédo. Fica evidertembém a percepcéo de que atuar
em mais de uma escola desgasta sobremaneira o prpfessgoeincide sobre a
qualidade de seu trabalhbambém € percebido quanto é oneroso para o professor
uma jornadale trabalho demasiadamente extensa, conderasnstradas nas falas.

Podese observar que os professois tima percepcéao clara do que seria o
ideal para um bom desempenho do trabalho pedagdgico, de que a remuneracdo € um
dos elementos desse bom desempealyue a atualmente recebidaaesjuém de suas
necessidades.

Quanto aos diretores escolareahe ressaltar a extensa jornada de trabalho
dos mesms, que chegasegundo elesa, aproximadamentel? horas diariascom
dedi ca- «o eXx cl us i ciomamgnta rda esanla. N&® oeralivacdd das
entrevistas, podse constatar que 0s mesmos cumpriam essa jornada extehissete.
quadro de intensificacdo do trabalho dos diretogssolares também pode ser
consideradaum fatormotivador do processo de alienagé como nos apontam Marx
(1996) e Antunes (%), na medida em que tais docentes estdo no exercicio de cargo
administrativo acometidopelas condi¢cdes objetivas de trabalho que os implede
realizar uma reflexao criticéanto dessa situacao precarizadagestor administrativo
na unidade escolar, quanto dos demais trabalhadores da escola e das politicas mais
gerais do campo da educacao em que as escolas estao circunscritas.

Sobre como analisam a remuneracao a partir de 2008, ano da promulgacao
da lei d PSPN, os professoresgentesntrevistados apontarana comoinsatisfatoria
e até mesmo indigna, e que ha diversas reclamacfes quanto ao valor recebido na

REEMG, como expressna seguinte fala

[...] E 0 que eu venho falandBu acho que o valor ndodégno do que

a gente faz, exige muito da gense maioria tem curso superior é
doutorado, € mestrado, uma gaduacdo e vocé ndo recebe por
aquilo que vocé esta fazendo realmente, tem um salario que é uma

base, mas além daquilo que a gente faz tem roaita por trds da
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educacao, entd@®u acho que esse salario ndo é digno pra gente, eu
acho que ele terigue ser maior. (PM7

Podese inferir que essa indignacao &sissociada ao problema da
proporcionalidade do valor do piso aplicad jornada de trabhb estabelecida na
REEMG, como é ressaltado pasmm dos diretores entrevistados, evidenciando

disparate da carga horaria estabelecida nadeip se observa nos trechos abaixo:

[...] Olha, eu vejo que ela estd muito aquém ainda do que ela deveria
ser. Opiso, se fosse 24oras para o professor que tem 2 cargts
ganhariaduasvezes esse valor, e a realidade ndo é essa. O salario base
era 1455Reais com dois cargos ele ganharia o dobro disso, ou seja,
muito abaixo do que o profissional que tem cursoesor deveria
receber]...] Esse piso ideal seria que a carga horéaria fosse 24 horas e
nao de 40 horas, porqueesse cas@le se torna um valor irrisério. A
carga horaria nossa de um cargo € 24 horas e a carga horaria de 40
horas vocé praticamente daba seu horario e ganharia o que
equivaleria a um valor baixo, se fosse 1900 reais pra 24 horas seria
razoavel, mas pra 40 horate émuito pouco. (DM2.

A proporcionalidade do valor estabelecido nddeibém foi ressaltada pelo
dirigente sindicaldo Sind-UTE i Contagem que aponta que essa estratégia adotada
pelos governos configuse como mais um instrumento de precarizacdo do trabalho
docente. E que a jornada ideal de trabalho para os professoree aponta a
Organizacdo Mundial de Saude (ONM&Yle 20 horas semanais.

A fala do sindicalista@indaconverge com a analise dos professoegentes
entrevistados, de que o valor estipulado deveria ser baseado nessa jornada, no intuito de
possibilitar ao professor que o mesmo trabalhe em apenas um ¢omotempos
resguardados para a sua formaciam oplanejamento de aulas, como se obseeva n
fala em destaqud&lo entanto, chama a atencamsrdizereslo dirigente o parametro por
ele apresentado para o estabelecimento do valor do piso, que tomaeter@ocra o
valor do Piso calculado pel®epartamento Intersindical de Estatistica e estudo
socioecondmicofDIEESE) para uma jornada de 20 horas trabalho, como se observa no

trecho abaixo:

A gente avalia o seguinteque a defesa histérica do movimento
sindical ligado a educacdo sempre foi o Piso do DIEESE para uma
jornada de 20 horas trabalho. A gente sempre colocava isso como
parametrp o minimo salarial do DIEESE, que € a cesta béasica
colocada para uma jornada de 20 hoeaas outras jornadas que
existisem que fossem valores superiores a esses proporcionais. Entdo
a gente acha que é um valor muito rebaixado. E quando coloca um
valor para 40 horas de trabalho isso precariza e abre brechas para o
governo instalar, como estd fazendo agora em varios loaais,
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ampliacdo da jornada, extinguindo os cargos de jornadas menores e
colocando, priorizando os cargos de jornada maiamssa luta na
educacéo é fazer com que o trabalhador da educacao trabalhe menos
em sala de aula para ele ter mais tempo livre pararejplaento

como também, lembrando que a prépria organizacdo mundial de satude
estabeleceque o ideal seria 20 horas em sala como professor, pela
dificuldade. (S1).

De fato, &into o entrevistado dBindUTE - Contagem, quanto o da CSP
Conlutas salientam guo valor inicial do piso deveria ser a remuneracdo minima
necessdria para a cesta basica estipulada pelo Departdnergimdical de Estatistica
e Estudo 8cioecondmicogDIEESE, 2016, que corresponde a R$ 3.716,ém 2016.
O entrevistado d&indUTE - Contagem enfatiza qudentre os profissionais de outras
areas com a mesma formacdona categoria do professor que se observaais
significativo rebaixamento salarial.

O entrevistado do CSP Conlutas por sua vezainda afirmou que deveria
ser retinda da Lei a proporcionalidade do valda jornada de trabalho, sendo esta
adequada ao plano de carreirajernada encontrada nos municipios e estados, como se

observa a fala a seguir

Criticamente de uma forma negativa, o certo seria que a lei fosse
aterada no sentido de que essa questdo das 40 horas fosse tirada e que
o valor do piso deveria ser adequado as jornadas de trabalho dos
municipios e do estado, ou ao plano de carreira de cada ente
federativo Infelizmente nem todos os municipios e 0s es®
possuem um plano de carreira para os seus professores, mas €
importante colocar que o piso e a jornada deveriam ser adequados ao
plano de carreira dos professores, até pra forcar que os planos de
carreira fossem elaborados e discutidos com a cate(fs?ia.

Outro ponto ressaltado pelgsofessoresentrevistados foi o periodo de
adocao da lei dsubsidioimplantadoem Minas Geraig partir de 2010Essa politica
remuneratéria em meio a luta pelo cumprimento da Lei do PSBbasionou o
achatamento salaf e a suspensado plano de carreira implementada REEMG.
Verificou-se que os entrevistados identificaram essa politica como um processo de
desvalorizagédo, que ndo contempla a formacdo do professmo se observa no

excerto abaixo:

Colocou todo mundono mesmo nivel Isso € um absurdélo
Profissionais que estavam aqui ha 10, 15, 20 anos, profissionais com
especializacdo, mestrado, doutorado, colocou todo mundo no mesmo
nivel. Pagou o mesmo salério para todo mundo. E ai, onde é que esté a
valorizacdo peldempo de trabalho, a valorizacdo pelo estudo e pela
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formacdo profissional, para qualificar a educac¢do? Colocou todo
mundo igual (PM9).

Esse achatamento salarial promovido no plano de carreira esté vinaulado
adocéao do subsidio fixado por meio da LeiaBstl n® 18.979=ssa incorporoy como
ja citacb, em cota Unica, as parcelas do regime remunera@gigratificacoes es
incentivos a docéncia. Nesse periodo, houve perdas significativas as gratificacdes
baseadas no tempo de servigo do servidor.

O congelamentoda carreira, ocasionando o achatamento dos valores
remuneratérios do plano de carreira, também € evidenciado nas entre@istas.
professores regentesie jAencontravarma REEMG hamais de 10 anos ou em final de
carreirg foram equiparadosom profissionais recéformados inseridos recentemente
na mesmarede O tempo de servico nafwi contempladona proposta remuneratéria
adotada pelo estado naquele perjammmo demonstdo por DM2, quando diz que:
fiHouve perdas porque ele igualou todo dwnPor exemplo, o cara que tem 15 anos,
20 anos, e a pessoa que tem 1 ano ganham o mesmo valor. Entdo, ndo importa o tempo
de servico, ele ficou perdidoo

A fala do diretor escolar entrevistado acima reforca essa analise feita pelos
professores regentestse a adocdo do subsidio pelo estajmntando quepara o
servidor quetinha muito tempo no estaddouve perdassignificativas como pode ser
evidenciado claramente em outra fala do mesmo entrevistado exgivassa

O subsidippara nés que temos nmitempo de servigmao foi uma
boa coisa, porque hgjeom 30 anos de servigeu estaria ganhando
guase o dobro do que eu ganharia como um cargo jrjolé 1600 e
pouco reais, entda@om 30 anos de servigeu teria 5 quinquénios
indo para o sextee mais os biéniggodos em cima do valog que,
praticamente dobraria meu salario. Entdcom subsidio vocé vai
ganhar s agele valor X. (DM2.

Assim, ®bre a extincdo do subsiditoram quase w@mimes as falaslos

professoreque a consi dar Zmi s amdse @dadenobservar 1o

excerts abaixo:

Otimo! Porque as coisas ficaram um pouco mais equilibradas,
valorizando o tempo de servigo e valorizando os profissionai€oue t
alguma titulacdo. Como eu disse, houve uma antecipagdo nas
promocdegor escolaridade, que esta interligada com o piso nacional
da educacao basiq@M9).

Foi vantajosp porque a implantacdo do plano de carreira, 0
reconhecimento por tempo é bem melhor. Ndo a implantacdo do
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subsidio. J4 o plano de carreira sim, porquenteece em relacdo ao
tempo (PG4.

Contudo, alguns entrevistadosalientaram quea partir de sua extingao
devese buscar o resgate dos valores retroativos com relacédo ao periodo em que essas
gratificacbes foram incorporadas ao saldfisse ressarcimentins valores retroativos
referentes as gratificacdes recebidas anteriormesdmo biénio, quinquénidoi
também ressaltado pelos dois diretores entrevistados.

Segundo as informacbes coletadas nas entrevistas sohpeliteca
remuneratéria adotada pelo gowo de Minas Gerais, a maioria dpsofessores
regentesentrevistadosiemonstrou insatisfagdes pontuais com relacdo &situacao
funciond. Verifica-sg também na fala doprofessores regentesntrevistadosum
descontentamento quanto a defasagem dedesntre a elaboracdoaeexecucdo da
politica, também por parte do goverRamentel,iniciada em 2015como se pode

observar as colocagbes a seguir

E o que eu te faleEu acho ela falha, que a gente ndo sabe direito o
que é. ElegGoverno Pimentelllemoram demais pra poder posicionar

a gente dentro daquilo que a gente tem direito. A gente sabe que o
funcionalismo é uma quantidade enorme, mas que coloquem gente pra
trabalhar. Se é direit@ direito e temos que ter no momento certo. A
gente tenta ndo agparar estado com municipios, mas a gente vé que
0s municipi@ conseguem fazer esse repasse mais rapido,, U@
estado faca issopéo também. (PM10

Eu acho queem questdo de politicelas sdo brandas, deveriam ser
mais pontuais, ter mais acoedirmativas para se selver essa
situacdo. (PGR
Entre os professores entrevistadoenstatase a percepcdo de que nao
houve diferencas entre os governos do PSDB e do atual, do PT, no tocante aos

aumentos remuneratorios:

N&o teve nem ganhos nem pergasgue tanto o governo anterior ndo
melhorou nossa carreira, ndo fez nada, sé estava na promessa que a
partir desse an(016)iria realmente melhorar, e esse novo governo
gue esta aiele s6 deu um reajuste normal pra todo mundo, que foi
gquase 200 reai®ra mim nédo fez diferencaeanhuma. (PGpH

Essapercepcédo pode ser confirmada respostado professorregente
abaixo, quando perguntado sobre as medidas adotadas em relagdo ao PSPN, no estado

de Minas GeraiPara ele:
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Contrastando a lei salarial emae#io a Minas Gerais, é claro que a
gente considergue emMinas, 0 governo ndo tem, de uma certa
forma, cumprido com a questdo do piso mesnigora
gradativamenteele colocou uns valores. Porém, é o seguitema
coisa que entrou como beneficiEntrou como vamos dizer Como
abono quena realidadeele ndo esta incorporado, ele pode tirar de
uma hora pra outra. Entdgquer dizer, ele (abono) néo foi incorporado
ainda no salarioentdo, quer dizerele entra quando é depositado ele
entrou no salarionas como ele ndo estd incorporadi® podeser
retirado.(PM8)

O abono mencionadasadopelo governo como estratégia, também pode
ser verificado na fala de outro entrevistagoando coloca quéHoje, nés recebemos
1600 reais depois do abono de 190sreaainda falta pra chegamo total do pispuma
pequena parcela, mesmo que a gente tenha recebido um pequero(@ddan

Essaproposta de implantacdo do PSPN esiado de Minas Geraelo
governador Fernando Piment@tada pelo diretor escolar ésealtada pelo dirigente
sindical @ SindUTE - Contagem como o resultado da mobilizacdo da categoria em
prol do pagamento do PSPRorém a concessao apresentada pelo governo ainda est
segundo eleaquémdo que deveria ser o real cumprimento da lei emalliGerais

Para o sindicalistao acordcapresentado pelo governo prevé um reajuste de
31,8% na carreira do professor de Educac@siéh, pago no periodo de dois anos,
para uma jornada de trabalho de 24 horas semanais, a partir de abonos propoocionais a
namero de aulas dad&3.primeiro valor incorporado foi de R$ 190,00 que corresponde
a um aumentale 13,06% para o professor de Educacasida, pago mensalmente a
partir de junho de 2015. O outro valor serd de R$135¢®€rente a 8,21% partir de
agosto de 2016, sendo essas duas parcelas iniciais agradalbdak de vencimento em
junho de 2017.

O entrevistado d&indtUTE i Contagemafirma que esse acordo anunciado
pelo governo baseado na politica de ab@aoa que se chegue ao valor reajustado do
PSPN até 201 €orre um sério risco de ndo ser cumpyigois ppdera ser revogado se o
Projeto de Lei 12572016for aprovado. Tal PL permite o descumprimento de acordos
firmados pelo governo em prol do reequilibrio fiscal das contas publicas, como é
evidenciado abaixo:

Eu acho que a gente tem uma avaliagéo, inclusive nés estamos vendo
isso & como muito risco, por causelusive do projeto de lei qui
colocado pela Dilmao 257/2016. Se o Pimentel colocar aquilo e
utilizar esse préprio recurso, sssa lei for aprovada nGongresso,

vai serum dos elementos para nhdo conseguir a questdo do reajuste.
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Entdq a gente vé de uma forma temerosa. A gente tem muito receio
disso. (S1)

Em janeiro de 2016, o governador Pimentmhunciou dificuldades
financeirasherdadas da gestdo administrativa que o antecedeu, estabelecendo que os
servidores estaduaiscebesan sob a forma de escalonamemtadocao do pagamento
por escalonamento devigodificuldades financeiras enfrentadas pelo governo, como é
0 caso atual & Minas Gerais, podeser consolidada futuramente com a aprovagédo do
projeto de 1ei257/2016 como mencionadaanfalaacima. Este projeto prevéesde
arrocho salarial como outras medidas estrutugais o estado podera adotar em prol do
reequilibrio dascontas publicas de estado. Tal projeto dedegundo &ederacdo de
Sindicatos de Trabalhadores Teéchamministraivos em Instuicbes de Ensino
Superior Pubicas do Brasigsubraornouse uma ameaca ao funcionalismo publico
no que tangea reforma pevidenciaria,a0 aumento das aliquotas de contribuicdo
previdenciaria dos servidoreg,instituicdo de regime de previdéncia complementar
(privada),a possibilidade de PDW¢ograma de Demissdo Voluntaria) como forma de
reducdo ao quadro de servidor&sliminuicdo em 10% das despesas com pesaoasl,
cargos de livre provimento e nomeacgdaém da possibilidade geimento e inclusédo
de terceirizados na folha de pagame(f&SUBRA, 2016).

Assim,0 abono, da forma como esta sendo praticado pelo gove®spo
retirado a qualquer momento, sob o argumento de dificuldades financeiras do estado,
amparados por essa nova lei, como salienta o entrevistaBmdit TE - Contagem.
Esse argumento é refodmpelo entrevistado do CSRConlutasque tambémmessaltan
equivoco que governo deestado cometaopropor o escalonamento do pagamento dos

servidorescomo evidencia o trecho abaixo:

[...] a forma como o governador Pimentel implementou a lei do piso
esta totalmente de desacordo com a lei, porque ele es@napl uma
politica de abonos e nao esta pagando o piso. Quando ele diz que paga
0 piso, ele esta incorrendo num erro, porque ele esta aplicando uma
politica de pagar abonos semestrais, € um abono tem uma
caracteristica de ndo ser definitivo. Ele poderstrado a qualquer
tempo, porque se o governo avaliar, que hd um rombo nas contas do
estado [...] que ele implemente o valor do piso e ndo va pagando o
piso parcelado em abonos. Porque em momento nenhum a lei diz que
0 pagamento do piso tem que ser pad® através de abonos e de
gratificagbes. O valor do piso tem que ser pago integralmente no
salario e consolidado no salario do professor..(S2)
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Conforme pode ser verificado,paeocupacao ddirigente sindical sobra

politica de abonosonvergecom as élas dogrofessores regentestrevistados

4 3 Plano de Carreira

Sobre o plano de carreirastituido na REEMG, todos ogprofessores
regentes beneficiados informaram conl&elo totalmente ou em parte. Quando
perguntados sobre como avaban o referido plano, umaprofessoraentrevistada

ressalbu a falta de reconhecimento que o mesmo expressa:

Eu gosto de usar muito a analogia do burrinho correndo atrds da
cenourinhaA gente esta correndo, tentando alcancar o depegoé a
cenourinhaO reconhecimentoavalorizacdga gente nunca consegue
alcancar. E estou praticamente a caminho da aposentadoria e eu nao
vejo ainda o reconhecimentassim,do que a gente deveria ser
reconhecida(PG2.

Diferentemente dos professores regentes, diretores manifestaram
conhecer o plano de carreira instituido na REEMG, eduetor entrevistado fez a
seguinte observagad: el e n«o ® -t i mo, ma s (DM2). el hor do
desejo do retorno das gratificacdes recebidas antes da adocéo da Lei do Subsidio pelo
estado,converge com ananifesto pelos professores entrevistadosmo se evidencia

no trecho abaixo:

[...] Olha eu gostaria que voltassem as vantagens que a gente tinha
biénio e quinquénio que valoriza o tempo de trabalho do servidor, isso
eles acabaram com essantagens para @rofessores. (DM2)

A fala de um professantrevistado chama a atencéao para a morosidade da
progressao e esterilizacdo que o plano de carreira estabelecido no estado promove.

Segundo ele, o plano de carreira € feito para nao funcionar:

Bom, o plano de carreira ele teria que ser mais agil, mais rapido
Como eu faleiter que esperar 3 anos de estagio probatério. E na rede
estadual ainda ter que passar por mais 5 avaliagfes de desempenho, no
minimo 8 anos. O sujeito vai ter que esperao pe¢nos duas copas

do mundo pra ter a primeira promoc¢do. Do meu ponto de vista, isso
teria que ser imediato desde o momento do ingresso por concurso
publico. E o sindicato deveria discutir um plano de carreira mais
rapido, que valorizasse mais o profisgibrEu acho queassim os
ganhos materiais, salarini®eles seriam mais efetivos e isso
incentivaria os profissionais a terem uma formacao mais soélida pra
trazer isso pro ambiente escolar. Lenta do jeito que ocorre, como eu
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disse eu ndo chamo de plano dmrreira eu chamo de plano de
esterilizacdo de carreira, é feito para desigix9).

Outro ponto ressaltado por uprofessorentrevistado sobre o plano de
carreira é o fato de ndo haver explicitacdo sobre os critérios considerados em relacéo a

formacdaoe certificacdo dos professores:

Eu acho que ele teria condi¢bes de ser melhor pra gente, primeiro que
0 piso é muito pouco, @gora essa questdo de certificacdo nao fica
clarapra gente o que é essa certificacdo que o estado vai pagar, porque
se for quetsio de curso, pés, mestrado, qualquer outra coisa ja deveria
estar olhando isso porque a gente ja tem e nado recebe. E se nao for
issq pelo menos explicitar o que é pra quem tiver interesse em fazer,
fazer. Por issoque eu ndo achei tdo claro e nem tam lpwa gente
(PM10.

Os professores efetivos, Unicos beneficiados pelo parm de carreira da
REEMG apontam perdas salariais, ou um ganho inexpressivo em sua remuneracao
como se pode observar na fala de um entrevistatbstacando também o
reconheanento do descumprimento da lei do PSPN:

[...] a gente estd sempre na contramdo da inflagdo, da situacdo
econdmica do paigorque nunca que o &eb consegue alcangar
porque o que € dado pra gente em termo de bbnus e de aumento &
totalmente irrisério pal realidade econbmica do pais e sem falar que o
piso nao foi implantando ainda. O piso nacional ndo foi implantado.
(PG2.

Quana perguntados sobre se o plano de carreira na REEMG sofreu
alteracOes referentes ao PSPN, verifisela percepcdo da mudanca jparte de alguns
professoregntrevistados, mae desconhecimento sobre as mespmyarte de outros.

De modo geral, as percepcdes prevalentes foram deimgiependente da medida
adotada na REEMG em relacdo a remuneracdo, no periodo de 2008 a 20&6, hou

perdas para os professores. E 0 que se pode depreender dos excertos abaixo:

Acho que sim. Ele antes era subsidio, agora a gente ndo tem mais
subsidio, apesar de ter uma parcela complemeadara la que eles
inventaram. E pelo que eu enteraligente gi trocar de letra e grau a
cada dois angse eu ndo me engano. E no subsidio a gente ficou um
pouco parado um tempao. Se tinha que mwdgente ndo mudou. Eu
acho que teve diferenca de um pro outRM10).

N&o. Antes da implantacéo do piso ja tinhfido alteracées. Quando

falou a palavra subsidio, ali 0 subsidio estava tirando tudo, tanto que o

governo colocou op¢des. Poderia escolher subsidio ou sistema antigo.
Eu escolhi sistema antigo, alguns professores escolherem subsidio e ai
tiveram beneficis. NOs que escolhemos sistema antigo tivemos
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prejuizos. Isso porque ficamos 7 meses com o plano antigo. Ai vai la e
muda sem a nossa autorizacao, porque ai ele tirou a opcao e ficamos 7
meses sem ganhar beneficio. Isso foi uma dasptadwem. (PG3

O entrevistado d&IindUTE - Contagem aponta que a criagéo da Lei do
subsidio no governo de Antdnio Anastasidesencadeou a destruicdo do plano de
carreira, quand@ortou conquistas acorporoy no vencimento base, gratificacoes e
outros beneficios queesdiluiram no valor inicial pago na rede, ocorrendo o
achatamento dos valores salariais recebidos pelos servidorespodmeer verificado

na falaabaixo:

[...] Uma destruicdo da carreirauslamente um achatamento salarial

da turma mais antiga. Entdeocé precarizou a turma que era mais
experiente com a educagdo e gerelusive mais insatisfacdo

Muita gente abandonou o estado. E uma destruicdo da carreira que o
Anastasia construiu naquele momento. Ele injetou uma parte do
dinheiro paradepois degruir todo o processo de carrei@onquistas

gue a gente tinha no passado, o préprio biénio, o proprio quinquénio
gue foi o abono de permanéncia, que a gente chamava de "p6 de giz",
tudo a gente perdeu naquele processo. (S1)

O entrevistado do CSPConluias também enfatiza os efeitos dessa lei que
incidiram diretamente sobre a carreira e remuneragcdo dos servidores estaduais do

estadoPara ele

Foi um golpe terrivel, porgue nés tinhamos uma carreira, que nao era
nenhuma maravilha, mas nés tinhamos umaicarre o subsidio veio

e achatou o salario dos professores, igualando o salario inicial com o
salario de quem ja estava no esthdmais temppe detalhetodas as
gratificacbes por tempo de servi¢o, 0 que ndés chamavamgsodie

giz0, que era gratificgio de regénciagrofessor que estava em sala
recebia ogquinquénios A cada 5 anos o professor tinha direi@s
biénios, a cada 2 anos o professor tinha dir&tam valores baixos,
eram, mas isso fazia com que o professor que tivesse mais tempo de
estalo ficasse na rede, continuasse persistindo na educacéo e tivesse
uma valorizagdopor menor que seja. Com o subsjdgso foi tudo.

Eles acabaram com todas essas gratificacées. Congjissa entra no
estado e na verdade hoje a grande maioria que, estebe é esse
valor mesmo,1.650 Reais. Etem uma valorizacdozinha porque
retomaram a carreira, mas como é 2,5% s0 a cada 3 rAmse
sentiu ainda os reflexo dhelhoria salarial. (S2)

Tal percepcacsobre essa politica que ndo s6 promoveu a diluigio d
valores como a equiparacao salarial de profesgprese encontravam em ini@om
os detérmino de carreirgai ao encontro do pensamento dos professores entrevistados
A extincdo do subsidic@ apontada pelo entrevistado &ndUTE i

Contagem com umavitdria conquistada pela categoria, poré@mm a ressalva de que
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essa dew#a vir acompanhada da reconstrucdo da carreira, que foi desestrutanada,

se evidencia no trecho abaixo:

E uma vitoria, porque volta o salario inicial, o vencimento basico. Mas
€ uma vitoéria no marco do que é pontual. Porque ndo adianta ser o
vencimento basico se ndo tiver nada em cima dali. Eet@oque ser
combinado, o fim do subsidio combinado com a reconstrucdo da
carreira. Com uma nova carreira colocagiee até o momenta gente
ainda ndo conquistou, com as voltas dos biénios, quinquénios que eu
ja falei também, e das vantagens tambémfatmacédo, cursar o
mestrado, pégraduacdo. Para garantir essas vantagens também.
(S1)

O entrevistado d&indUTE - Contagem também apta que o governador
Pimenteldeixou essa lacuna, paénda ndo apresentou uma proposta para o plano de
carreira, e que as discussdes em torno do tema sdo confusas por parte do geverno. E
ainda enfatiza que sindicato sempre colocou essa questao ermapeomo o retorno de

gratificacGes por tempo de servigoguepode ser evidenciadpiando coloca que

Na verdadendo apresentou bem o plano de carreira. Ficolusive

de se discutir e abrir o debate, e até agora estd, asdioioso, j&hao

tem ceteza do que esta colocado. A gente sempre discutiu que seria a
volta dos biénios dos quinquéniatas vantagens dos trabalhadores,
gue tem o tempo, a questdo da formacdo também. Valorizar a
formagdo do trabalhador de forma adequada, que seria a carreira
artiga, e que até agora o Pimentel ndo colasoclaras como isso vai

ser feito, como vai ser dado. E uma pressdo que a gente esta fazendo
com 0 governo, porgu@a praticasé voltou o salario, o vencimento
inicial, acabou o subsidio. Mas as vantageeks ainda nao
apareceram. B usufruto ds préprias fériapremio, que é um direito

do trabalhador edtmuito dificil. Varios trabalhadores tentam tirar
férias, eas cotas que sao colocadas para as escolas sdo muito poucas.
E muito pequenae tem muita genteom muita fériaspremo retida

ai, e ndo esta tendo o direito de tirg$1)

Ja o entrevistado do CSPConlutas ressalta que o plano de carraiea

7

forma como ds constituido hojendo é ruim, pois 0 mesmo se baseia em aspectos
gerais. Porémelereforca a morosidade da progressao no plampueé desestimulante

para o servidor, como se observa no trecho abaixo:

A carreira estruturada da forma que esta nao é ruim, o problema é que
o indice de progresséo por tempo de servico, que seria o direito do
savidor quanto mais tempo ele tem de estado, mais valorizado ele
serig de 2,5%, é irrisorio Nao faz diferengca e tem uma outra
caracteristica que nés questionamos também, de 5 em 5 anos o
servidor pode fazer jus a uma progressao por mérito. Eu tenho pos
graduacéo, eu terminei minha pgmduacao hoje, ai eu entro com

meu titulo e sou promovida, também € irrisério, s6 5%, e mesmo se eu
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comecar no mestrado amanka daqui a 5 anos eu vou poder entrar
com meu titulo de mestrado, e se eu fizer douters@add a 5 anos

eu vou poder entrar com titulo de doutorado. O que nds reivindicamos
€ o servidor estudou, ele se aperfeicoou, ele tem direito & progresséo
automaticae no estado ndo € assim. (S2)

Quando perguntados sobrerasdidas ou sugestdes de mudamfarentea
nova proposta de plano de carreira do governo Pimerggdyofessores regentes e
diretoresescolaregntrevistadosnanifestaramem suas falas reivindicacdo do resgate
e incorporacdo a carreira de gratificacdes que obtinham na REEMG pwlo tke
servico, como 0s biénios, quinquénios, vantagens essas incorporadas ao salario

mediante o tempo de servico. O des#gorecuperacdo das perdas manifestado pelos

professores pode ser expregsoseguintéala:i Si mpl esment e que retor

quingquénio. Isso € um direito nosso adquirido, mas o governo PSDB tirou de forma
il2cita e tem que retornar eles. o0 (PG3).
Também aparecerammas entrevistassugestdes de beneficios para os

servidores, tais como alimentacao, transporte, que representamisdiéeto:

Bom, além do acréscimo do biénio, do quinquénio, porque eu
concordaria de ter, o professor poderia receber vantagens também do
tipo: alimentagéo, transportgorque isso ndo esta incluido no salario.
Entdq eu sugiro quealém de igualar agiso nacional sejan
implantandsalgumas outras vantageperque € necessariPG4)

Outras sugestbes foram apresentadas melifessorescomo incentivosa
cultura, através do valultura para aquisicdo de livrofambém surgiuentre os
anseios do®ntrevistadoso direito de merendar na escola em que trabalha, pois o
professolque trabalha o dia todo na escola, ou até em trés turnos, nao tem direito a vale
refeicdo por parte do estado, sendo esses gastos com alimentacéo e transporte custeados
pelo pofessor.Porém, nesse sentido, vale ressaltar geeentemente, em 2015, o
governo Pimentel autorizou o usufruto Marendgpara o docentdentro das unidades

escolares e o auxilio transporte para seu deslocamento diario.

4.4 Valorizacdo do Magistério

Com relacdoa se a SEE/MG anuncia ianportanciade valorizagdo do
magistério, osprofessores regentesntrevistados informaram que ndo existe essa
preocupacao por parte do governo, e, quandoela aparece, € de forma pontual. A
grande maioria dos entretaslos afirmou ndo conhecer agbedentro da REEMG
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voltadas avalorizacdo do magistérid\ falta de informacédo no interior da REEMG é
também apontada como um elemento indicativo da falta de valorizagdo do magistério,

como demonstra o excerto abaixo:

Bom, na verdade eu ndo vejo nenhum interesse em nenhuma
valorizagdo Pra mim, até um maior exemplo disso € a falta de
informacdo da SEE para com a gente, para com a cte$é SEE
passa pouquissima informacao, enidso pra mim é uma forma de
desvalorizacdd\ao é uma preocupacao com o profeq$il).

Ainda quanto ao amcio de ac¢des voltadas para a valorizagdo do magistério
pela REEMG, tais como a nomeacao e a criacdo de concursos para suprir a demanda do
estado, unprofessorentrevistado afirma haver unwantradicdo entre o discurso e a
pratica do governo, o que classifica como demag@deéatambém destaca o surgimento
de rovas barreiras postas aovas nomeacoes, inclusive do ponto de vista da pericia
médica, para professores que ja atuam na REEMGdsanancondicao de designados

A demagogia é essa, de falar que valoriza o professoryvotésa

acdo totalmente contrariagFalase que vai fazer concurso, faz
concurso e nomeia pouquissimas pessoas, continua com um quadro
totalmente desorganizado, um quadnde as pessoas sao designadas
ou, entdq sdo efetivadqggue agora se tornaram designados também.
Nomeiamse pouquissimas pessoas. Agora até a questao médica, que
VOCE que ja tem anos passa no concurso e vai fazer um exame médico
e vocé é barrado na j&ia por causa da voz. Porque quando vocé
entrou no estadgra vocé ser designado vocé pode dar, agora
para ser efetivo vocé ndo pode. Isso é pratica de-dia que a
gente vé. E logico que o governo ndo divulga, sdo irrisorias
essas nomeacdes que estéodo. "Vou nomear 1500", mas
vocé vai pegar 1500 num estado que tem nao sei quantos
aprovados. (86).

Sobre 0 que é efetivamente praticado na REEMG para a valorizacdo do
magistério, o entrevistado ®®ndUTE - Contagem afirma que sdo poucas as acdes
voltadas para esse aspecto. A classe se encontra fragmentada no interior da rede quanto
a situacdo funcional. Jsobrea valorizacdo do magistério, o entrevistado do CSP

Conlutas pontua que o estado nédo tem feito nada, como se olssnafala

Nada. O emdo ndo oferece cursos, o estado ndo oferece a
possibilidade do professor, principalmente aquele que tem dois cargos,
estudar. O estado néo valoriza quando o professor estuda, a progresséo
por mérito tem uma caréncia de 5anigso desanima as pessoas de
estudar. Se vocé fizer 10 pgsaduacdes vocé so recebe a gratificacdo
em cima de uma, ou tanto faz vocé aperfeicoar numa area com uma
pésgraduacdo. Se voceé fizer de varias areas, mesmo que sejam todas
da educacdo vocé ndo vai ser valorizado por issce ldogstado
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pagava uma... a avaliacdo de desempenho do estéalé mais
punitiva do que uma forma do servidor se aperfeicoar na sua carreira e
quando o servidor adoeede € praticamente abandona(i®?).

Outro aspecto também ressaltagelo entrevistadodo SindUTE -
Contagem referese a desvalorizacdo do profissional da educacdo, mencionada
anteriormente pelos professores, que diz respeitao critério adotado pelREEMG
para autorizar outros profissionais de diversas areas a lecionarem em suas Ascola
autorizacdo sedpor meio do Certificado de Avaliagdo de Titulo (CAT), emitida
SRE, autorizando profissionais de outras &areas a lecionarem na REEMG, mediante
ardlise da grade curricular de seus respectivos cursos, sem terem concluido cursos de
licenciatura, ou complementacéo pedagadgica.

O CAT caracteriza a desvalorizagcdo do trabalho docente por permitir que
outros profissionais que ndo cursaram uma formacao complementar voltada para o
ensino, lecionem disciplinas que poderiam ser ministradagrpfassores formados na
8rea espec?fica de oo eemhaanplememdacin.sala A bi c o0
praticadopor engenheiros, advogados, administradores de empresas, profissionais da
area da saudeue sao autorizados a lecionar disciplinas comapkemia, filosofia,
lingua Portuguesa, quimicdentre outras que sejam comprovadas em suas grades
curriculares, sem nenhuma complementacéo pedagdgica para o ensino.

A contratacdo a titulo precarina REEMG segundo informacdes do
sindicalista doSindUTE, perpassa um periodo de 20 a 30 anos, configursedon
processdiistoricode precarizacdo e desvalorizacdo do trabalho docente, como pode ser

lido no excerto abaixo:

Na verdadevem mais de 20 anos30 anos quase. No periodo da
Constituicdo del988 efetivou uma turma pela dbstituicdo elogo
depois manteve o processo de designacado tamloge gerou todos

0s problemas que a gente pode ver. Porque ndo tinha concurso
publico. E hoje, os ultimos dados qtemos, temogjue pegar 0s
dados atuais, depois dava nomeacao, mas chegou a ter 2 tercos da
categoria em situacao precaria, ou h®i100, ou designado. Somente

um terco como efetivoque é um ndamero muito grande de
trabalhadores. (S1)

Essa informacdo € reforcada pelo entrevistddoCSPi1 Conlutas, ge
também descreve o processo de contratacdo que ocorre nas escol&egelodencia
também o processo de humilhacdo a que estdo submetidos os professores no ato da

designagéo, como pode ser evidenciaaldata a seguir
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Até onde eu seia figura dodesignado, o professor contratado
temporariamente, existe no estald 20, 30 anos. Eu nasei
mensurar, s6 de estado eu tenho 20 anos, e como 99% da&uede
entrei como contratadés condi¢des do contratado sdo extremamente
precarias, porque vocé cheg@1 de dezembyeocé ndo tem garantia
nenhuma que vocé vai ter emprego no ano que vem. As designacgoes
sdo extremamente humilhantes e desgastantes para o professor, porque
as vezes ele fica na escola polo onde acontecem as designagfes o dia
inteiro, semagua, sem comida, naquela inseguranca em relacéo se vai
conseguir um contrato. (S2)

O entrevistado do CSEonlutasaindachama a atencgmara o aumento das
tensdegdurante o processo de designagin funcdo da revogacao da Lei n® 100 e da

pericia médicacomo se pode obsenguando ele enfatiza que

Esse ano foi ainda pior, porque teve a dispensa dos professores da Lei
100, ou seja, aumentou 0 numero de contratados na rede e a Unica
forma que a gente encontra para que isso seja minimizado é fazendo
conarso publico e o que a gente observa é que por mais que o
governo tenha anunciado que nomeia 2500, 3000 professores por més
0 gue acontece € guehega na pericia médica maiora desses
professores é barradA maioria ja tem anos e anos de estado ou de
outras redes, ou de escolas particulares e jA vem com problemas como
problemas vocais, problema psiquicos, nas articula¢des, problemas até
no aparelho auditivo, €om issg eles s@o barrados na pericia médica,
Eles ndo conseguem ser nomeados pelo peétliom do estado. Ou

seja, eles passaram por um processo de concurso, estudaram, mas nao
conseguem ser efetivos porque a pericia médica barra e acabam
retornando para a designagéo. (S2)

O significadoda valorizacdo do magistério para os entrevistacgoiu
muito, mas € composto por varios elemerabsigando a dimensao objetiva e subjetiva

como define Lehef2010) e que é expresso pela fala abaixo:

Bom, a valorizagéo do professor ndo seria sé em relagao a salério, mas
ao reconhecimento do profissionglprque o que eu percebo é que a
sociedade é preconceituosa em relacdo a profissdo dos professores,
inclusive a sociedade ndo percebe que a procura pra ser professor ela é
muito pequena hoje. Ninguém hoje em dia quer ser professor, pelo
stress psicolégico ge o professor passa, pela desvalorizagdo do
governo. Eles ndo valorizam o profissional, o nosso trabalho. Temos
desvalorizacdo em relacdo a condicdo de trabalho, de ambiente, o
perigo, a violéncia na escola, a falta de recurso como mat¢oed

nao conegue fazer um bom trabalho por falta de materiais, ndo s6 em
relacdo a xerox ou livrognasaté mesmo um durex que vocé precisa
pra pregar um cartazndo tem esse tipo de recurso na escola. Eéatao

a desvalorizacdo do profissional em relag@wciedadee em relacao

as condicdes de trabalh®G4.
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Ja @qando perguntados sobre as medidas ou sugestdes que deveriam ser
adotadas para a valorizacdo do magistério, versgcam sentimento comum de todos

os professores entrevistagdogjue € exposto nokemploabaixo:

Novamente eu vou falar ndo s6 da questdo saldfigireciso o
aumento de salario, 0 aumento de seguranca, o aumento de beneficio
para o professor, mas aumerimmbém de cursosE preciso que o
profissional se sinta valorizado com curso de-grasluacdo, com
cursos de mestrado. Acho que o engrandecimento do professor
também se faz pelo conhecimenBM12).

Os diretoresescolares reforcam esse sentimento comum expresso acima
pelos professores e ressaltgoe avalorizacaoinclui a questéo salariatondicdes de
trabalho,bom ambiente de trabalho, e que ela esta diretamente relacionada a dedicagéo

ao trabalho e a qualidade da educacémo € evidenciado nos excertos abaixo:

[...] E o que falei primeiroCai de novo na quest&o salarial, porque o
professor bem remunerado ele vai ter tempo pra dedicar @ais
profissdo, ndo precisaria ficar em 2, 3 cargos que compromete a
qualidade A remuneracgdo sendo hade pode trabalhar em um cargo

so e ficar o restante do dia pra preparar as aulas e dar umz@aula
melhor qualidade. (DMR

[...] O que é valorizar o professor? E colocar ele num ambiente bom
para o trabalho, esse tanto de violéncia que esta acontecendo, a gente
ter uma seguranca maior, isso € valorizar o profes&muneratorio
também, isso é Varizar o pofessot (DG).

Evidenciase também nas falas dogrofessoresentrevistadosa urgéncia
do reconhecimento social jurdosociedade e ao governo, a equiparagao salarial com os
demais profissionais de outras areas que possuem a mesma forseagaieixar de
lado aspectos relevantes sua pratica como condicbes de trabalho, capacitacéo,
guestbes estas demonstradas em diversas pesquisas. A reivindicacdo por melhores
salarios também perpassa o pedido de desmarginalizacdo da prefssaegate o
reconhecimento profissional.

Quando perguntados sobre o que seridenfatq acdes de valorizacdo do
magistério na visdoas$ entidades, o entrevistado SindUTE - Contagem enfatiza que
deve ser praticada uma politica salarial consequente, com a ¢aostieium plano de
carreira solido que propicie a valorizacdo do professor, mediante sua experiéncia,
formacdao, tempo de servico, e condicdes de trabalho adequadas a esses servidores para

a execucao de suas atividades nas unidades escolares.
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Para o entregtado do CSR Conlutas a valorizagdo comeca na mudanca
do plano de carreira, referente a progressao por mérito toraamadis agil, como pode
ser observado na fala de alguns professores entrevistados. A liberagdo dos professores
para o estudo, como cossde mestrado e doutorado, tdedebolsas de estudos para
que eles possam estudanelhoia das condi¢cdes de trabalt®realizagdo deuma
politica de valorizacéo e preservagcdo da salude paiguiocal para os professores.

Contudq para o entrevistadoodSindUTE i Contagemo PSPN ainda n&o
contribuiu efetivamente para a valorizacdo do trabalho docente, degjolacacdo da
proporcionalidade ao valor estipulado, e a auséncia de punicdes quanto ao nao
cumprimento dos reajustes implementados pelo govesderal, sob a alegacao de
penalidades referentes ailde Responsabilidade Fisgalr parte dos governadores.

4.5 Organizacao/sindicalizacdo dos professores

A falta de organizacdo dos professoregentesem prol de seus direitos
junto ao sindicato queepresenta a categoria é detectada por alguns entrevjstados
enguanto outros consideratestaque #alta de unido da categoria e a necessidade de

haver mais adesao as lytasmo pode ser notado nas seguintes falas:

[...] poucos s&o sindicalizados, nacoguram as informagbes do
sindicato, quando tem paralisagauuitos professores nao vao as
reunides Entdq ndo vejo a procura da maioria dos professores em
relacdo ao sindicatoEu percebo que s@o poucos que fazena ess
procura edm essa informagagPG4)

[...] ndo estdo muito organizados. Eu acho que sdo pmsqee
lutam pela sua posi¢do na sociedade. Eu acho que deveria ter mais
adesao as lutad?G6)

N&o, eu acho que professor € uma classe muito desusi@atodo
mundo quenado passar em cima dautro; um quer ser melhor que o
outrg e eu acho que quando tem essa movimentacdo, de sindicato,
greve, eu acho que ndo é uma escola, ou dois professores, trés
professores na escolé todo mundo. Vamos fazer greve, mas vamos
fazer todo mundo, vamos paradéas as escolas da rede. Eu acho que
isso ai daria um pouquinho de mais voz pra gente, porque ai seriamos
levados mais a sério. Porque quando vocé pensa em fazer um
movimento, paralisar, e uma escola adere e uma pagaentao eu

acho que ndo tem umarfa, ndo tem uma unido, no meio da
educacao(PM7).

Quando perguntados sobre a participagas paralisacdes realizadas pelo

SindUTE/MG em prol de melhores condi¢cGes de trabalho e remuneracéo, evidenciou
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se na fala de um dos diretores entrevistagos@® adesao a greve pelo exercicio de

cargo de chefia, como se observa neste excrios so eu n«o entendo
porque eu ndo entro, geralmente quando tem paralisacdo o administrativo ndo pode
entrar. Entdpe u f i co por fora.o (DG1)

Podese inferir queo posicionamento, o engajamento pela luta de direitos
como condi¢des de trabalho, remuneracdo, muda quanto é exercida a funcao de diretor
das instituicdes. A funcdo de gestores publicos assumida por esses professores o0s
colocan em condicdo heterbnoma, setudo em situacdes de conflito da categoria que
possui 0 poder publico como antagonista. Psekntender, entdgue a funcéo acarreta
maior alienacdo, jA& que 0s mesm@EO conseguejrou Ndo se arriscana fazer uma
inflexdo critica referente a sua corébgde trabalhador.

Outros professoresentrevistados manifestaram uma insatisfacdo quanto a
representatividade do sindicatbauséncia de resultados rgrevespelos direitos dos
professores, como tambérao distanciamento das questbes que acometem O0s

professores,como a baixa remuneragéo e a violéncia nas escolas.

[...] A gente ndo sabe direito como €, mas como a gente ndo tem tanto
feedback assim a gente s6 fica sabendo pelos veiculos de
comunicacapse a gente procuraEntdq a gente ndo sabe como fica
essa representatividade, o que €esindUTE/MG) realmente estao
falando la(PM10).

[...] Ndo h& essa total representatividade dos profesgorgadicato
precisaprimeirg, ver o que esta faltando para os professores e ir lutar
por isso. Nao adiantainsplesmente eu querer aparecer, fazer uma
Composi¢ao com 0 governo, porque isso existia muito antes. E preciso
que volte atencdo para o professor, para a remunesgaezes vocé

tem uma greve e ela ndo é atendida nem 5% daquilo que o professor
precisa.A gente vé caso de violéncia gritante nas escolas estaduais e
nada é feito pra mudaEntdq o sindicato tinha que estar ali atuando
[...]. (PM12).

Em geral podese perceber qu®s entrevistados acompanham os
informes do sindicato com certa periodicidad também consideram relevantes as
atuacOes relativas a luta pelo cumprimento da lei do PSPN, em Minas Gkrais.
periodo em que o lider do goverde Minas Gerais era vinculado ao PSDB, os
entrevistados apontaram quexistian entraves nas negociacfes Hemdas entre
sindicato e governo, e ndo havia didlogo sobregeasndicacbesda categoriaNo

entanto, relatam haver ocorrido o restabelecimento das negociagdes e de respeito do
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novo governo de Pimentel, o que € atribuido ao fato dele ser da iasenplitica da

direcdo d&SindcUTE/MG, como pode ser evidenciado no excerto abaixo:

Olha durante a administragdo do PSDB n&o teve comunicacao, foram
muitos embates e falta de didlogo, e um desrespeito pratico que nés
vivenciamos em relacda SEE com o sindida. Com a chegada do
Pimentel ao governo estaduglercebese que este diadlogo esta
acontecendo, percelse que ele quer melhorar as condicbes de
remuneracdo e de trabalho dos professores, dentro dos limites
orcamentarios do governo estadual. Entdo, reommte essa
comunicacdo tem sido mais respeitosa, mais constante, porque esse
dialogo entre SEE e sindicatdo meu ponto de vist@steve ausente
durante a administracdo do PSBM9).

J& @anto as greves protagonizadas pelo sindica® entrevistados
pontuaram as recentes paralisa¢@is uma forma geraktomo difusasfracas,com
pouca adeséao e resultados,conflito de interessélguns destacaram a formamo o
poder publico tem tratads @greves esamedidas punitivas que este tem adotado, como
o oorte de salario€ntre as falas, poege destacar:

Difusas, poucos informativos pro professor, e na situacaq ptuao
efetiva. N&o vi ou pelo menos néo tenho informacéo sobre resultados,
sejam negativos ou positivos. Dentro da informagédo que eu venho
tendg esta na mesma de sempre, nao fez diferéRG).

Nesse ano (2015ha verdadea gente nao teve. Tivemos pequenas
paralisagbesEntéq é igual eu falei, 0 movimento é fraco, porque ele

ndo tem uma forca da maioria, ele tem uma for¢a da minoriachu

gue se a gente tivesse mais engajado na causa, eu acho que o sindicato
teria uma forga maior e a gente ganharia com isso. Como a classe néao
se une para fazer isso mesmo, ele acaba ndo tendo essa for¢a, e eu
acho que a expresséo dele é po(REl7).

Fracas. Principalmente porguy®imeiro, muitos dos profissionais n&o
acreditavam na forca do sindicagggundoque a grevedo jeito que

é feita ndo funciona, se vocé vé uma greve de 6nibus ela funciona
porque todo mundo para, se é numa rede estadunalagia ndo para
porque 0 governo vai la e corta o salario, as pessoas precisam de
salério, se a greve € prevista pela constituicdo como que é descontado
o salario? Nos tivemos uma greve onde foi pago o calendario e néao foi
pago o salério, foi em 2010, s&o me engan¢PM12)

Algumas delas eu considerei como conflito de interesse. Um pouco
desvinculada do momento econdmico, momento atual, ndo estava
acompanhando muito o contexto social no qual a gente estava
inserido. Muitas delassu e meus colegas naoesddhos, porque nao
seria vantajospra nos. (PGR
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Evidenciase que o enfraquecimento das greves possa resicionado a
fragmentacdo da classe, adotada como uma estratégia deliberada pelo governo do

PSDB, comanenciona essentrevistado no excerto abaix

[...] N6s somos totalmente desunidtsso € uma coisa que 0 governo
anterior conseguiu fazer, dividir a categptanto é queagora tem
efetivado, designado, tem o efetivo, ai realmente nds estamos cada um
olhando seu interesse e ndo tem mais es$@o udo coletivo. O
sindicato acaba ficandsmzinho. (PGp

A desunido da categoria resultante das ac6es do governo Aécio/Anastasia
apontada no excerto acima, como causa do isolamento dd&JSE#G. Uma dessas
acOes do governo Aécio Neves que desermmadefragmentacdo dos servidores é

relacionadaporum entrevistada Lei n°® 10Q0como se evidencia nexcertoabaixo

[...] Eu acho que ela virou motivo de discérdia entre a classe, que ai o
gue é designado nao concorda com o efetivado. O efetivado @eha g
tem direito, o efetivo. Foi virando aquele motivo de discordia, porque
vocé ndo passou no concurso, vocé é designado, mas vocé ndo sai
dali. (PM1Q.

Essa analise é reforcada @eintrevistado d&indUTE T Contagem, como
se observa abaixo:
[...] A Lei 100 ajudou a fragmentar mais a categoria, gerar
desconfianga na escola entre os trabalhadores, briga e tudo mais. Foi

uma artimanha do governo de fragmentar a categoria e de perda dos
direitos dos trabalhadores. (S1)

Sobre se o PSPN tem contribuido pardoaalecimento das lutas e

conquistas dos professoresgidgente sindical da subsede/Contagemfatiza que nao.
Para ele h4 auséncia de um chamado efetivo por parte CNTE para garantir o
cumprimento da lei pelos estadosque € um problema

O entrevstado do SindUTE - Contagem relata que as atuais acdes de luta
fomentadas pela CNTE se encontram pulverizadas, direcionadas a apoiar as politicas
implementadas pelo governo federal, distantes das discussdes na base da categoria. Para
ele, o posicionamenta CNTE na atual conjuntura&ncontrase burocratizada.

Convergindo com essaadlise, o entrevistado do CSPConlutas afirma que
as lutas na REEMG tém sido aquém mkecessario,sto por ndo envolver outras

guestdescomo mencionado abaixo:



104

No caso da e estadual, desde que o governador comecou a fazer a
discussédo do piso salarial tradicional, houve certa mobilizacédo até pra
gue realmente efetivasse o projeto, fosse pra assembleia e etc. Mas
esse ano (2016) eu tenho percebido que as lutas sindicagslela r
estaduaisém sido muito aguém do que deveria ser, porque existem
muitas questdes além do piso. Existe a questdo da jornada de trabalho,
porque a lei do pisdetermina que um terco da jornada tem que ser
pra planejamento de estudo. E hoje o estad@plita essa le{(S2).

Podese inferir portanto,que as lutas sindicais da REEMG referentes ao
PSPN como demonstra a fala do dirigente sindicabarcam varias outras
reivindicacdes entrelacadas as questdes salariais. E que o descumprimento do PSPN por
parte do governo de Minas Gerais inviabiliza o cumprimento e a discussédo de medidas
que incidem diretamente na valorizacdo do trabalho docente, como condi¢cdes de

trabalho, jornada de trabalhentre outros.

4.6 A Lei n° 100

Sobre a Lei n°2Q® entrevistdo do CSR Conlutas aponta que sua criaca@est
ligada a uma estratégia realizada pelo governo para a obtencdo de empréstimos junto a
bancos internacionais, que culminou na ampliacdo da terceirizagdo no estado, como se

observa a sua fala

Foi mais uma fana de ampliar a terceirizagcdo. A L€ 100 foi um
engodo que o Aécio Neves criolle tinha um problema que ele
precisava de um nada const@ INSS para conseguir uempréstimo
junto aos bancos internacionai€omo a constituicdo de 2003
determinava quetodos 0s contratados precariamente no servigo
publico repassassem as contribui¢cdes previdenciarias para os INSS e o
Aécio ndo fazia isscele repassava para o IPSEMISso gerowum
rombo de milhdes e milhdake reais junto atNSS. Quandm Aécio

foi pedir o nada consta para pegar esses empréstacosou uma
divida de 90 milhdes dReais pro INSS referente as contribuicbes
previdenciarias dos seus contratados. Entidaque ele fe2 He
efetivou os servidorgsor meio da_ei n° 100. Quase 100 mil pessoas
sem concurso publicdBaixou decreto efetivando, vinculando e dando
aguelas pessoasstabilidade E o INSS falou prontg se ele tinha
resolvido o problema delele conseguiria 0 nada consta. (S2)

Essa estratégia realizada refsgecomo aponta Figueired(2014) asleis
delegadas que autorizavam o0 governo a realizar toda e qualquer alteracdo no
funcionalismo do aparelho do estado. A arbitrariedade dessas leis, no caso a lgi n° 100
acarretou no desligamento de milhares de servidores estaduais, sendo ionpecto

na educacao.
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Sobre sua revogacado, o entrevistadoSitod UTE - Contagem ressalta o
posicionamento do sindicato referendelei e a situacdo vivenciada por esses

servidores, como se evidencia no trecho abaixo:

Para nosela é contra o trabalhadd nossa opinido e que deveria
efetivar todo mundogom todos os direitos, da mesma forma que era
la. Como eu falgindo € culpa do trabalhador se ficou 10, 15 anos
designadoE culpa do governo. Entdele ndo deveria ser penalizado
com isso e garaintos direitos deles la colocados. A revogacao da lei
significouy também colocar na rua da amargura uma parcela
consideravel da categoria. Que ndo consegue passar em CONCurso
publico, ou por varios motivodNao € que a pessaajaincapaz, mas

pela situado que se coloca naquele momeitéa.denincia de varios
professores que perderam 0 emprego € hao conseguiram aula
novamente. Entdwocé jogou uma parcela de 40 mil pessoas na rua
entaq a parcela de 8 mil, 9 mil, de trabalhadores adoecidos que n&o
consegem aula porque estdo doentes. E 0 goyestmoum primeiro
momentg ndo fez nada. Teve que se mobilizar, organizar a categoria
para se garantir esses direithds ndo somos aqueles que acham que
é culpa do trabalhador que ndo fez concurso publico. O myover
mentiu para esses trabalhadoré governo PSDB que precisa ser
penalizado. Ele disse para eles "pudficar tranquilos, esta tudo
certo, ndo faca concurso publico”. E uma parcela acreditou no governo
e ficou refém E deveriam ser o Anastasiddo PSDB e Aécio
penalizados duramente por esse golpe guaha educacdo. (S1)

Os professores regentes diretores escolaregntrevistadosque se
encontravam nessa situacdo funcional foram perguntados sobre o significado desse
desligamento funcionasobre gplano de carreira e remuneracdo. Todos salientaram que
sua extincdo trarjacomo maiormaleficio, a quebra da estabilidade na REEMG, e
problemas no processo de aposentaria, no que diz respeito ao quantitativo de aulas

ministradas, como se observa nesteho:

[...] na época quando ele resolveu efetivar todo musulga estava no
cargo de historia, concursada eu ja estava dando aula porque
estavam implantando sociologia no Ensino Médio. Tanto € que eu sou
efetivada s6 em 5 aulas. Ai eu complementavargo com 18, mas ai

eu ganhando bem menos do que o outro cargo que eu sou habilitada
mesmo. Ajesse ano o governo fatorocé sé vai poder pegar as aulas
gue vocé foi efetivada na época. Entdio s6 tenho direito a 5 aulas.

Eu ndo sei nem como vai ficaninha questdo da aposentadoria,
porque eu sO tinha direito a 5 aulas, por mais que eu tenha dado 18
aulas, que era o cargo na época, agora sao 16 aulas. (PG5).

Sobre a atuagao dos sindicatos em prol da defesa dos direitos trabalhistas
desses professores peofissionais da educacédo desligados pela referida lei, tanto o
sindicalista ddCSP- Conlutas, quantdo SindUTE- Contagem relataram auxiliar seus
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sindicalizados na conducdo de acfes judici@mntudqg o entrevistado @ SINUTE
ressaltagque tendo em \dta a decisdo do STE muito dificil garantir a estabilidade
desses servidores, mas gleve ser realizaduma discussao junto ao governo Pimentel

sobre a situacdo dos mesmos, como se observa no trecho abaixo:

Infelizmente pela decisdo do STF é muito idif garantir a
estabilidade deles. Mas ainda tem que fazer uma discussdo com o
governo. [...] E que se entre com agdes para exigir o piso estadual,
acOes de responsabilizacdo do governo de Aécio Neves e Antdnio
AnastasiaQue elas sejam responsabilizadpsla acao dessa I€¢51)

No ano de 2016, esses servidores participaram do processo de designagao
nas escolasgos do estado. A prioridade das vagas ofertadas na REEMG para o ano
letivo era dos professores e profissionais da educacdo que foram aproweados n
concursos de 2011 e 2014, até entdo ndo nomeados pelo governo de Mina®&erais.
esse critériomuitos desses servidores ficaram sem emprego, pois se encontravam em
desvantagem no processo de designacao, tendo que agua®l@hamadsado estado

pam@ o preenchimento das vagas ociosas.

4.7 Algumas Consideracdes

Em um esforco de sintese das falas dos professores regentes, diretores
escolares e dirigentes sindicais entrevistados -pedapontar que, embora o lugar
ocupado por esses sujeitos se difdmnba percepcbes comuns sobre o tema da
remuneracdo, do piso, da atuacdo governamental e do sindicato. H& também
divergéncias.

A grande maioria reconhece o0 PSPN como uma conquista para a
valorizacéo docente, porei lei que o instituiu apresenta divertasunas referentes a
sua elaboracéo, tornandaneficiente.

Essas lacunas sdo percebidas como manobras politicas e falacias que
favorecem o seu descumprimento, como se pode evidenciar mais claramente nas falas
dos dirigentes sindicais, 0 que pode sebaitdoa sua participacdo politica.

A falta de punicdo em decorréncia do descumprimento da Lei do Piso é
outro aspecto negativo apresentado por esses dirigentes sjreligasnto ao periodo
de discussdes prévio a aprovacao da lei, ressaltam a pgéwmipketiva da CNTE, que

contribui inclusive para o texto da lei.
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No entantp apés a aprovacdo da Lei e ante ao seu descumprimento, 0s
dirigentes sindicais consideram que as ac¢des de luta fomentadas por essa organizagao se
encontram pulverizadas, difenadas a apoiar as politicas implementadas pelo governo
federal, distantes das discussbes na base da categoria, sendo acdes de carater
burocratizado.

Uma dessas lacunas encontradas na lei reter@ proporcionalidade do
valor estipulada jornada de traflho do professor e demais profissionais da educacéo
de, no maximg 40 horas semanais.

Salientouse ainda,que a proporcionalidade aplicada pelo estado de Minas
Gerais ao vencimento base é inadequadkio que ndo contempla a real jornada de
trabalho dogprofessores regentes e diretores de escolas que atuam na REEMG.

O ideal seria que o valor estipulado em lei fosse integral para uma jornada
de trabalho de 24 horas semanais. Isso proporcionaria ao professor e demais
profissionais da educacéo trabalharwema escola, com horarios reservados aos estudos
e a preparacao de aulas.

Ja aproporcionalidade do valor estabelecido na lei, configeraomo mais
um instrumento de precarizacdo do trabalho docente, e a jornada ideal de trabalho para
os professoresdipulada pela Organizacdo Mundial de Saude (QM&erese a 20
horas semanais, como mencionam os dirigentes sindicais.

Evidenciouse também a percepcdo clara dos professores regentes e
diretores escolasque atuar em mais de uma escola desgasta safeaa o0 professor
e incide sobre a qualidade de seu trabaliém @ quanto é dispendioso para o
professor uma jornada de trabalho demasiadamente extensa, como as que possuem,
sendo a remuneracao apontada como um dos elentdmaos para o bom desempenho
do trabalho docente.

Outra lacuna encontrada na referida lei utilizada pelo governo de Minas
Gerais referese a incorporacdo das gratificacdes ao vencimento base, promovida pela
adocéao da lei do subsidio pelo estaubperiodo de 2010 a 2015.

A politica mencionada acima foi considerada como um processo de
desvalorizagdo, que nao contemplava a formacdo do professaive perdas
significativas como as gratificacdes baseadas no tempo de servico do secadr,
também o achatamento salari@ congelamato da carreiraque intensificaram o

processo de precarizacédo dentro da REEMG.
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A extingcédo dessa politica remuneratoria no estado foi tida como uma vitéria
para a categoria. Contudbd um pedido generalizado de gse deve ressarcir 0s
servidores os vales retroativos referentes ao periodo de vigéncia da lei.

Quanto a politica remuneratdria adotada a partir de 2008, consgkei@u
mesma insatisfatéria, com diversas reclamacfes sobre o valor recebido na REEMG.
Entendese, aindague ndo houve mudancasrsfgativas entre os governos do PSDB e
do atual, do PT, no tocante aos aumentos remuneratorios.

A atual politica de abono adotada pelo governo Pimentel para que se chegue
ao valor reajustado do PSPN até 2017 é vistaum dosdirigentes sindicas como
elemento fragil que pode ser retirado a qualquer momento, correndo um seério risco de
nao ser cumprido.

Com relacao ao plano de carrei@ destacada a morosidade da progressao
e esterilizacdo encontrada na atual proposta estabelecida no estado. Outro ponto
destacado referge a falta de explicitagdo sobre os critérios considerados em relacéo a
formacao e certificacdo dos professoragssaltando queprperiodo de 2008 a 2016
houve perdas significativas para os professores da REEMG no que tange atgeplano
carreira.

Salientouse também no decorrer das entrevistasie a destruicdo do plano
de carreira foi deseadeada pela lei do subsidio, ja qugrglo 0 mesmo incorporou ao
vencimento base, gratificacdes e outros beneficios se diluiram no valdrpamiana
rede.

Sobre a valorizacdo do magistése ressaltou o desconhecimento de acdes
dentro da REEMG para seu efetivo cumprimento. A falta de informacao é apontada
como um elemento indicativo do processo de desvalorizacdo em que estdo acometidos
professores e demais profissionais da educacdo na REEMG. Veséicambém a
contradicdo entre o discurso e a pratica do governo atual sobre a valorizacao.

J4 qianto ao que consideram como ac¢fes voltadas para a valorizagdo do
magistérig podese observarug aelaé composta por questdes objetivas e subjetivas. O
processo de valorizacdo do trabalho docente abaoceantondo s6 a questdo salarial,
como outros elementos fundamentasmo condi¢cbes de trabalho, capacitaciEmtre
outros.

Evidenciase também a urgéncia do reconhecimento social junto a
sociedade e ao governo, e a equiparacgao salarial com os demais profissionais de outras

areas que possuem a mesma formacéo.
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Chama a atencédo a definicdo do que seria uma politica de valorizacao
docente ideah serdemonstrada pelos dirigentes sindic&ksapontam que a politica
salarial deve ser consequente com a constru¢cdo de um plano de carreira soélido, agil
referente a progressao por mérito, propiciando a valorizacdo do professor mediante sua
experiénciae formacdao, liberacdo dos professores para o estudo, céalideuma
politica de valorizacé@o e preservagéo da saude psiquica e vocal e condigdes de trabalho
adequadas a esses servidores para a execucéo de suas atividades nas unidades escolares.

Ressaltesequeo PSPN ainda n&o contribuiu para a valorizacdo docemte
decorréncia da proporcionalidade aplicada ao vencimento base e a auséncia de puni¢des
guanto ao ndo cumprimento dos reajustes implementados pelo governo federal, sob a
alegacao de penalidesireferentes a LRF por parte dos governadores.

Outros pontos foramcolocados no decorrer da entrevisiagmo a
fragmentacdo dos servidores ocasionada pelo governo de Aécio Neves, acarretando na
desarticulacdo da categoria na organizagdo em prol de seitssdunto ao sindicato, e
o enfraquecimento das greves referentes ao cumprimento do PSPN no estado.

Podese verificar ao final desta pesquisgue a lei existe apenas no papel, e
se tornou um elemento de precarizacdo do trabalho doténtelei que rpresentou
avancos na luta quanto a valorizacdo do trabalho docentag enesmo tempo
retrocessos quantd sua interpretacdecelacionados &ua implementacédo pelos entes
federados.

Podese inferirportanto,que a Lei do PSPN transformse em artificio de
manobra de governos locais para o0 rebaixamento dos valores salariais desses
profissionais da educacao, ou um grande engodo, pois 0 que se obsmada €ez
mais, a precarizacdo, a desvalorizacdo do trabalho docente, a diluicAo dos valores
recebidos poresses profissionais em planos de carreiras intencionalmente mal

estruturadas pelas redes de ensino.



110

CONSIDERACOES FINAIS

AA gente ndo quer
SO dinheiro

A gente quer dinheiro
E felicidade

A gente ndo quer

SO dinheiro

A gente quer inteiro

E ndo pela maded

Comidai Titas

O objetivo destgpesquisafoi analisar as implicacbes do PSPN sobre a
remuneracaae professoresendq por campo de estugda REEMG.Uma inquietacéo
gue perpassou todo o processo da investigagao foi o real objetivo da Lei do BSPN, g
foi crescendo em funcéo de quatro aspectos principggmeirg, foi a compreenséo
das ambiguidades da lei e o valor irrisério do piso por ela estabelecskgundo
aspecto foi a constatacdo do seu descumprimento em varias localidades,
independentesnte do partido politico que governgsseerceirqg foi a constatacdo da
luta pelo cumprimento da Lei ocorrida ndo somente em Minas Gerais, mas em varias
partes do pais, que ndo surtiram efeito, independentemente da orientacdo partidaria dos
governos angonistas das manifestacdes realizadaso Ultimo aspectogue foi o
carater difuso e desorganizado dessas lutas, que ndo se coadunaram em uma greve geral
da educacdo com esse mote, como se podia esperar que ocorresse, uma vez que a CNTE
detinha o potencigara protagonizar.

Todos esses aspectos sobre o PSPN levaram a indagar se sua finaljdade era
de fato, a valorizagdo do trabalho docente, pleiteada historicamente por professores,
trabalhadores da educacéo, sindicatos e movimentos sociais.

As falas dosentrevistados contribuiram para a reformulacdo e, também,
juntamente com o contextapresentam elementos para responder a essa indagacéao.

Desde a CF/1988a remuneragcdo € vista como um dos elementos de
promocdo da valorizacdo docente. Porém, nadan@argue esse elemento (a
remuneracdo docente) fosse efetie eficiente, sobretudo no estdgio atual do
capitalismo contemporangem que a educacdo é privatizada e o trabalho docente é

proletarizado.
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O papel da escola foi modificande ao longo das mui@gs ocorridas no
capitalismg como intuito de atender a demanda de formacéo para o trabalho necesséaria
a producado cada vez mais frenética do capital na busca da produgcdo de madvalor.
que agora, a propria educacado publica, assim como os demaiglisgtiais,é
percebidacomo espacos de exploracdo mercantil, em padrdes como nao se viu em outro
momento da historia.

Essa perspectiva apresensrigradativamente para a educacdo pyhkdica
partir das reformas educacionais da década de 1990, em québiiZdecdo da gestao
dos servicos publicosob o discurso de modernizacdo do estado, seria 0 caminho a ser
percorrido para que fossem atendidos os requisitos do capital.

Essas reformas foram efetuadas em nasipoliticas de ajustes fiscaésa
reorganiacdo do estado e de suas areas de atusmd@ argumento de modernizacao
da maquina do estado. E é a partir dessas politicas que se deve analisar a implementacao
do PSPN, como politica remuneratéria para a suposta valorizacdo do trabalho docente.

A remureracaodos trabalhadores é a mola propulsora da geracéo de valor
nas atividades mercantis. E els diretamentanterligada a fatorescomo o plano de
carreira, jornada de trabalho, formacdo profissiogak interferemdiretamente no
vencimento inicihdesses profissiongibem como em seus vinculos e posicionamentos
com empregadores e pares.

Como os stados e municipios dieh autonomia para criar seus sistemas de
ensino, mas estdo constrangidos por legislacbes nacionaosno a Lei de
Responsabilidaal Fiscal,h4 uma grande heterogeneidade nis,pao que toca esses
aspecto remuneratogoacarretandosituacdes de precariedad@e vao tornandee
crescentes e generalizadas.

Propalase que a lei foi instituida para que se cumprisse um vencimento
base pea professores e profissionais da educacdo. No entaqiee se observa é que
além dessas legislacdes restritivas anteriores, as politicas de ajustes fiscais sobrepdem
ao seu efetivo cumprimento, tendo por base a falacia do réeguitlas financas
publicas de stados enunicipios.

Através dessas politicas de ajustes fiscatorre a diluicdo de valores
remuneratoérios, a desestruturacdo de plano de carreira, 0 aumento das contratacdes
temporarias, todas essas acarretando a flexibilizagiprecarizacéd do trabalhpde

forma gerale, mais especificamentdo trabalho docente.
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Essa diluicAo dos valores remuneratorios ocorre por meio das lacunas
encontradas na letcomo ja mencionado, ocasionando o processo de desvalorizacdo do
trabalho docente sobren@s aspectos, maso caso especifico dessa pesqufeta um
ponto especifico, que se refere ao valor do vencimento base ser estipulado para uma
jornada de trabalho deo maximg 40 horas semanais.

Verifica-se que essa lacuna encontrada na lei éaddizle forma perversa a
medida que estados e municipios promovem o achatamento salarial, desestruturacéo e
morosidade nos planos de carreira de professores e demais trabalhadores da educacéao.

Mesmo que o PSPN tenha apresentado valores de reajustes maiqres
os aplicados ao salario minimo em 2011, 2012, 2014 e 2015, os valores reajustados sao
retirados dos trabalhadores da educacgéo através de manobras praticadas por governos
locais em nome de reequilibrios financeiros, a priori interminaveis.

Os ataquesaos direitos trabalhistas dos professores aumentam a cada
mandato governamental, sendgora os concursos publicosaestabilidade os ultimos
elementos que faltam para a reconversao do trabalhador docente a condicdo de
proletario do erimo, tal como seode designarcueles que ja atual no setor privado.
Nesse quadro, ndo sO as garantias de protecdo labosatdberetiradas, como o
trabalho intelectual do professor é abstraido, e a qualidade do ensino fica capturada
pelos interesses mercantis. A pesddarial dos professores é claramente perceptivel
dentro das andlises dos entrevistados que participaram desta pesquistarobém ja
fartamente apontada na literatura da area.

A falta de punicdo em decorréncia do descumprimento da Lei do Piso é
outro aspecto negativo apresentado pelos professguesna maioria das vezesdo
consegue perceber que as ambiguidades e lacunas da lei sdo delibera¢des conscientes de
seus formuladores e aprovadoieéssa € umael que levantou expectativas de obtencéo
de avancos quanto a valorizacdo do trabalho docente, orientou e nutriu a luta dos
professores para esse rumo, mas Qoe seus mecanismos internopedas respostas
e/ou manobras de governos locais de diferentes partidos, permitiu retrocessos que sao
expresos em rebaixamento dos valores da remuneracédo, desestruturacdo de carreiras e
ampliacdo de contratages precérias.

O que se constgtaportanto, € que 0 processo de precarizagcdo e
desvalorizacdo do trabalho, a partir da diluicho dos valores recebidossges

profissionais em planos de carreiras intencionalmente mal estruturadas pelas redes de
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ensino, a orientacdo da luta para esse mote e seu carater disperso, enfraqueceram a
capacidade de resisténcia coletiva dos professores a esse processo avassalador.

O processo de terceirizacdo e privatizagdo do ensino publico j& pode ser
observadem algumas redes de ensino no jais como de Goias, Espirito Santo, Rio
de Janeiro, e outras que comecam escamoteando o processo de terceirizacdo, dessas
atividades fim.

O traballador docente parece assistir a essasastransformacées, cada
vez mais confundido, alienado, fragmentado, vulneravel, aténito, adoecido,
desmotivado, exausto, rendido. Com efetofaz necessarioimportante analisar
manifestacfes, guse referemem Ultima instanciaa perda dos direitos trabalhistas
adquiridos ao longo das lutas dos movimentos sociais, mediante essa nova configuracao
de precarizacdo do trabalha educacédo. Assisge a medidaTomo a exoneracao de
diretores escolas eleitos e sua substituicdo por interventores externos a escola, e até
mesmo internos, que rompecom as Ultimas ilusGes de uma possivel gestédo
democrética nas escoladlém disso,verifica-se a disponibilizacdo de professores por
motivacdo ideoldgica, @ue converge e prepara o0 caminho para a criminalizacéo
preconizada pelo Projeto de Lei que prop8e a implantacdo nas redes de ensino publico,
do Projeto Escola Sem Partido. Mas h& tambgan, outro lado,muitos sinais d
resisténcia dos professoreigri®ms e estudantes, apoiados por entidades e movimentos
sociais.

Ha que consideraaindg outras medidas em vias de aprovacao no pais que
aprofundardo o quadro de proletarizacdo aqui delineadd?LOn® 2572016, ja
mencionado, por exemplo, se aprovado, fgtdrgue o ente federado possa descumprir
acordos firmadosom os trabalhadoreesm prol do reequilibrio fiscal das contas
publicas além de reformar a previdéncia, aumentar aliquotas de contribuicdo
previdenciaria dos servidores publicos, instituir regiheeprevidéncia complementar
(privada), criar Programa de Demissédo Voluat§PDV) como forma de reducédm d
quadro de servidores, dimimgio em 10% das despesas com pessoal, cargos de livre
provimento e nomeacdes consequentemente, incluindo e aumerdasderceirizados
na folha de pagamento.

Os cortes para a educacédo e outras medidas também em vias de aprovacéo
pelo Congresso Nacional que afetam direitos sociais e trabalhistaseddadores
publicg entre eles os docestendo param ai. A Proposta l@B®menda Constitucional n°

241/2016 BRASIL, 2019 complementa e agrava ainda mais o estabelecido no PL n°
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257/2016. Tal PEC prevé o congelamento dos gastos publicos por 20 anos, sendo o
dinheiro economizado utilizado para o pagamento da divida publicacomsemen
guase metade do or-amento do pa?s. Os &ef el
sobre os trabalhadores em gesadbretudoos servidores publicos, e dentre estes, 0s
setores mais afetados serdo a educacéo e a saude.

Podese observar uma aparentsntradicdo do governo federal em relacao a
lei do PSPN. De um lado, o piso € apresentado e propalado como avanco na conquista
pelos direitos dos professores e profissionais da educagéma sua valorizacdo. De
outro lado, as legislacbes mantidas ou asadatificam seu descumprimento e o
desmantelamento da educacao e do proprio magistério publico, o que € consmmante
osdiscursos e acdes dos setores empréspregaadentram area de educacao, capturam
o fundo publico e destroem a escola publica tugea

N&o se trata de uma contradicdo em relacdo a Lei do Piso.-s€rd@mum
projeto falacioso, concatenado, que requer tanto o processo de desvalorizagédo, de
precarizacao do trabalho docente, cantlestruicdo da escolailglica e gratuita para se
conslidar e permitir os lucros almejados nesse campo.

Coerente com esse entendimerniodese citar o recente ancio de uma
proposta de modificagdo da lei do PSPN pelo presidente Michel Temer, como um das
medidas de seu programao meado de A b bhaseadosm ipaliticessdec i a l
bonificagdo aos docentes que melhorassem o desempenho dos aldaodém
aprimorassem suas praticas. A modificacdo anunciada consiste na adocdo de abonos
mediante os resultados alcancados pelos professores, receita ja coploecidas
efeitos deletérios nos Estados Unidos.

Tal modificacdo representaria, a priori, o fim do PSPN, e um retrocesso na
politica remuneratoéria dos professores. Hstmcaotestifica os artificios forjados para
0 ndo cumprimento do PSPN, tanto pelogggnos locais, como pelo governo federal.

Verifica-se ao final desta pesquisa, tal como alude o trecho da letra da
musica que abre essas consideracdes finais, que o trabalhador docente, assim como 0s
demais trabalhadores, ndo quer sO dinheiro. Ele carebém ser reconhecido e
valorizado por seu trabalhquer ter autonomjaer respeitadaser ouvidg considerado
nas politicas publicas como sujeibonquistar sua relevancia na sociedade.

No entantpa remuneracao e a valorizacao do trabalho docentegpargue
continuardo a serem temas e objeto de fuaa em novos patamaresio tdo somente

da categoria docente, mas tambparase tornaem bandeiras acopladas a uma luta
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mais ampla em defesa do direito & educacédo publica, gratuita, estatal, dedgualida
socialmente referenciada. E 0 mesmo vale para os demais direitos sociais. Embora no
contexto atual a correlacdo de forcas esteja muito desigual entre o0s interesses
capitalistas e os dos trabalhadores, a perda imputada aos ultimos parece ser t& grande
duradoura que o caminho da luta ampliada parece ser quase univoco, a0 menos Nos
discursos. Resta saber, sa acapela vai se dar, e quando. Seguir pesquisando esses

temas parece ser fecundo e imprescindivel.
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APENDICES

Apéndice AT Roteiro de entrevista semiestruturada comprofessoresregentes e

diretores de escola

Dados pessoais/ formacéao

Escola:

Idade:

Formacéo:

Cargo que ocupa na REEMG:

Disciplina (s) que leciona:

Séries/etapa de ensino:

Maior nivel de escolaridade:

Situacdo Funcional (todos)

Ha quato tempo vocé trabalha com educacdo?
Qual seu tipo de vinculo ou contrato de trabalho com esta unidade educacional?

Ha quanto tempo vocé trabalha com educacdo na rede estadual? Atualmente vocé

trabalha em quantas escolas e, em quais turnos?

Vocé trabalham outra rede de ensino? Em quais hor&rios

Plano de Carreira (efetivos e diretor)

Vocé conhece o plano de carreira da REEMG? Sabe dizer como ele foi instituido?
Esse plano abrange todos os professores que trabalham na rede?

Vocé obteve ganhos com esse nplano de carreira? Quais?

Vocé obteve perdas com esse novo plano de carreira? Quais?

Como vocé avalia o plano de carreira?

O Plano de Carreira sofreu alteragdes a partir da implementagéo da lei do Piso? Quais?
Vocé conhece a proposta do novo Plano dee@ada REEMG que esta em tramitacdo?
Que medidas ou mudancas vocé sugere para o0 novo Plano de Carreia da REEMG?

(Efetivado)
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O que a Lei 100 representou paraea@ano de carreifa

O que revogacéao da Lei 100 representou para o sue plano de carrevaeragao?

Subsidio (efetivos, diretor, efetivados)

Como vocé avalia a criacdo do subsidio no estado de MG?

Que efeitos ele trouxe a remuneracao dos professores?

Que efeitos ele trouxe a carreira dos professores?

Como vocé avalia a extingdo do subsidiestado de MG?

Politica Remuneratoria (todos)

Qual a sua opinido sobre a politica remuneratéria aos professores adotada na REEMG?

Qual a sua opiniao sobre a Lei do piso salarial profissional nacional para os

professores?

Como vocé avalia o valor para cspiestabelecido na Lei ter como base uma carga de

trabalho semanal de aproximadamente 40 horas de trabalho?
Qual a sua opinido sobre as medidas em relacdo a Lei do Piso em Minas Gerais?
Qual é a sua jornada de trabalho na REEMG, (rauég?

Na REEMG, ovalor estabelecido pela Lei do Piso € contemplado na jornada (real) de

trabalho dos professores?

Na sua opinido, como os professores da REEMG consideram a remuneracao recebida a
partir de 2008? E vocé?

Ha queixas dos professores com relacdo ao salaadiazd08? Quais? E vocé?

Que medidas ou mudancas vocé sugere em relacdo a carga horaria de trabalho dos
professores da REEMG?

Que medidas ou mudancas vocé sugere em relagdo a remuneracao dos professores da
REEMG?

Valorizagdo do Magistério (todos)
Na swa opinido, o que significa a Valorizagcdo do Magistério/Professor?

A SSE/MG anuncia a necessidade de Valorizacdo do Magistério/Professor? Sob que

argumentos?
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O que ¢é efetivamente praticado na REEMG para a Valorizacdo do

Magistério/Professor?
Como vocé avad essas acoes?

Que medidas ou mudancas vocé sugere em relacdo a Valorizagdo do

Magistério/Professor?
Organizagéao/sindicalizagdo

Os professores da REEMG estdo organizados (no interior deUSiBeMG ou fora

dele) para a defesa de seus interesses coleti@essim, Como? Se ndo, Por qué?)

Vocé é filiado ao SindUTE-MG? (Ou a outro sindicato? Qual?) Qual o motivo (do sim

ou nao)?
Vocé participa de atividades don8iUTE-MG? Quais? Com que frequié? Como?

Vocé acompanha os informes do SWHE-MG? Como avka a comunicacdo entre

dirigentes sindicais e os profesores?

Como ¢€ a relagcdo entre a Secretaria e o sindicato? Quais € a postura e quais sdo as
medidas adotadas pela Secretaria ante as atividades realizadas peldEMG?

Como vocé avalia a represeintalade do sindicato dos professores junto ao governo?

Como vocé avalia a atuacdo do SWIHE-MG em relacdo a remuneracao, ao piso e

carreira?
Como vocé avalia as greves protagonizadas pelo sindicato?

Questao aberta sobre o tema.
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Apéndice B- Roteiro de entrevista comdirigentes sindicais

Dados gerais do entrevistado

Idade do entrevistado

Formacéo?

Instituicdo e cargo em que trabalha?

Nome da organizacao sindical a gs@lvincula?

Cargo que ocupa ha organizagao?

Desde quando ocupa esse cargo nanizgeao?

Ja ocupou outros cargos na organizacao? (Especificar quais e periodo)
Atualmente, a que partido politico se vincula ou tem aproximacao?
Dados gerais da organizacéo

Data de criagao da organizacéo sindical a que se vincula?

N° de filiados (total e qr subsedes, se houver)?

Ha sindicatos vinculados a organizacao? (Estaduais, municipais)? (Especificar quantos e

quais)

Quais séo as fontes de financiamento da organizagéo?

Quais sao os servicos (todos) prestados da organizacao para seus filiados?
Como sala a comunicacao entre a organizacao e filiados?

Como ¢€ a relacdo entre a organizacdo e os filiados? Ha reclamacdes dos filiados? Se,

sim, quais sdo? Como a organizacao as responde?
Politica Remuneratéria na Rede Estadual de MG

Como a organizacao avaliaaprovacdo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional

para os professores no Brasil?

O sindicato participou da formulagédo do projeto de Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional para os professores? Se, sim quais foram os pontos de contribuicampara s

elaboracao?
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Se, ndo, como a organizacdo acompanhou a elaboracdo do projeto de Lei e seus

desdobramentos?

Como a organizagéo avalia o valor para o piso estabelecido na Lei ter como base uma

carga de trabalho semanal de aproximadamente 40 horas ded?abal

O valor é considerado apropriado? Se ndo, qual entendimento da organizacdo sobre o
valor necessario e justo para a remuneragdo para os professores? Qual deveria ser o

valor do piso? E qual a forma de reajuste deveria ser adotada pelo governo?

Como a oganizacdo avalia a implementacdo da Lei do Piso Salarial Profissional

Nacional para os professores na REEMG?

A organizacao participou da elaboracdo da nova proposta implementada pelo governo,
no intuito de alcangar o valor do PSPN até 2017? Como? Qaahklacdo dos

desdobramentos até o momento?
E quanto a nova proposta de plano de carreira para os servidores?

Como a organizacdo avalia a politica remuneratéria adotada pelo atual governo
(Pimentel) para os professores na REEMG?

A Lei do PSPN tem contribdo para uma efetiva valorizacdo do magistério? Tem

contribuido para elevar a remuneracao dos professores?
Tem contribuido para o fortalecimento das lutas e conquistas dos professores?

O que é efetivamente praticado na REEMG para a Valorizacdo do Magixtgféssor,

na visao do sindicato?
O que seria de fato acdes de valorizacdo do magistério na visdo do sindicato?

Como a organizacdo vé o processo gradativo de terceirizacdo dentro da educacao
publica? Isso ocorre na REEMG? Se sim, como e qual é o pasitono e as acdes da

organizacao a respeito?

Como a organizacdo vé o processo de criacdo de Organizacdes Sociais ha educacao
publica? Esse processo ocorre ou tem perspectiva de ocorrer na REEMG? Se sim, como

e qual o posicionamento e as acdes da orgamizag@speito?
Subsidio

Como a organizacgéao avalia a criagdo do subsidio no estado de MG?
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Que efeitos ele trouxe a remuneracao e a carreira dos professores?
Como a organizagao avalia a extingéo do subsidio no estado de MG?
Lei 100

Na perspectiva da orgaacdq o que a Lei 100 representou para o plano de carreira e

remuneracao dos professores e profissionais da educacdo na REEMG?
Quais os efeitos de sua revogacgao trardo para esses servidores?

Quais medidas estdo sendo adotadas pela organizacdo em Eeelsitdacdo desses

servidores?

Que relacdo o governo tem estabelecido com as organiza¢fes sindicais representativas

dos trabalhadores docentes da REEMG acerca da situacéo desses trabalhadores?

Gostaria de falar algo mais sobre o Piso e a remunerac@otfouassunto) que néo lhe

tenha sido perguntado?
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ANEXOS

Anexo A - Termo de acordo de negociacéo

AGERAR

TERMO DE ACORDO RESULTANTE DAS NEGOCIACOES ENTRE
O GOVERNO DO ESTADO, SIND-UTE MG e ADEOMG

Acordam entre si o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais — SIND-
UTE— MG, a Associacdo de Diretores das Escolas Oficiais de Minas Gerais — ADEOMG — o -
Governo do Estado de Minas Gerais, validando o resultado do Grupo de Trabalho instituido
pelo Decreto n? 46.738/2015, destinado a promover estudos relativos a remuneracdo das

carreiras dos Profissionais de Educacdo Basica do Estado, promover os avangos a seguir
descritos:

POLITICA REMUNERATORIA
1. PISO DO MAGISTERIO

1.1. Reajuste de 31,78% na carreira do Professor de Educacdo Bdsica, a ser pago em 3 anos, ficando

assegurado o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional para uma carga horéria de 24 horas semanais.
O reajuste sera implementado em parcelas de:

a) aumento de 13,06% para o Professor de Educacdio Basica, em 2015.Esse aumento no valor de
R$190,00 sera pago mensalmente a partir de junho de 2015 e serd incorporado a tabela de vencimento

em junho de 2017. |
b) aumento de 8,21% para o Professor de Educacdio Basica, em 2016. Esse aumento no valor dex\
N

R$135,00 sera pago mensalmente a partir de agosto de 2016 e sera incorporado a tabela de vencimento
em junho de 2017. Isso representa, em comparagdo com os valores vigentes, um aumento acumulado

de 22,3% para o Professor de Educagdo Basica. K

AN

c) aumento de 7,72% para o Professor de Educacio Basica, em agosto de 2017. Esse aumento no W
valor de R$137,48 serd pago mensalmente a partir de agosto de 2017 e sera incorporado a tabela de
vencimento em julho de 2018. Isso significa que em agosto de 2017 o Professor de Educagdo Bésica terd

assegurado o Piso Salarial Profissional Nacional para uma carga horaria de 24 horas semanais.

1.2. Garantia de atualizagdo do piso salarial estadual nos mesmos indices de correcdo do Piso Salarial
Profissional Nacional do magistério em janeiro de 2016, 2017 e 2018 aplicado na carreira e parcelas previstas
no item 1.1, para o Professor de Educacdo Bésica, Especialista em Educagdo Basica e Analista Educacional na
fungdo de Inspetor Escolar, a serem concedidos na forma definida em lei.
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AGERAR

ERNO DE TODOS

2. REAJUSTE PARA APOSENTADOS

Os servidores aposentados nas carreiras da Educagfo Bésica terdo os mesmos aumentos de 13,06%, 8,21% e
7,72% previstos para os servidores em atividade, a partir das mesmas datas especificadas nos itens 1.1 e 1.2.
Isso resultard no mesmo percentual de reajuste acumulado para o Professor, correspondente a 31,78%, além
dos reajustes anuais do Piso Salarial Profissional Nacional.

3. GARANTIAS DE REAJUSTES PARA AS DEMAIS CARREIRAS DA EDUCAGAO BASICA

Extensdo as demais carreiras do Grupo de Atividades de Educagdo Bésica (Auxiliar de Servicos de Educacio
Bésica, Assistente de Educagdo, Analista de Educagdo BésicaAssistente Técnico Educacional, Assistente Técnico
de Educagdo Basica e Analista Educacional) dos acréscimos remuneratérios a serem concedidos na forma dos
itens 1.1 e 1.2 da presente proposta, na mesma proporgdo percentual dos abonos previstos para o Professor
no periodo de 2015 a 2018, considerando a carreira e as cargas horarias semanais de trabalho.

Isso significa um reajuste imediato de 13,06% para as demais carreiras da Educagdo Basica e um aumento
acumulado de 31,78%, que serd implementado por meio de abonos mensais, incorporaveis nas mesmas datas
previstas para a carreira de Professor, além dos reajustes anuais do Piso Salarial Profissional Nacional.

4. NOVO MODELO DE REMUNERACAO

"
1.1. Exting¢do do regime de subsidio e implantagdo do vencimento inicial, acumuldvel com vantagens a serem }-(/

aspecificadas em lei. @
1.2. Criagdo do Adicional de Desempenho da Educagio Basica (ADEEB): 5% a cada 5 anos completos de efetivo
axercicio na carreira, contados a partir de janeiro de 2012, conforme regulamentagéo. \\W\ﬁ
5. BENEFICIOS PARA DIRETORES DE ESCOLA * ) \&)\
5.1. Reajuste de 10,25% para o Diretor de Escola na tabela remuneratéria. @'/

5.1.1. Aumento de 30% para 50% da parcela da remuneragdo do cargo de Diretor de Escola que pode ser
Jercebida cumulativamente com a remunerag3o do(s) cargo(s) efetivo(s), tal como ocorre com os demais
:argos comissionados do Estado.

5.1.2. Servidor que ocupa um cargo efetivo com carga horéria semanal de 24 horas tera a opgdo de receber o
dobro da remuneragdo desse cargo, acrescido da parcela de 50% da remuneragdo do cargo de Diretor de
scola.

5.1.3. Alteragdo da legislagdo para permitir que os aposentados apostilados no cargo de Diretor de Escola
J0ssam optar por receber integralmente a remuneracdo do cargo de Diretor de Escola ou a remuneragdo
1o(s) cargo(s) efetivo(s) acrescida da parcela de 50% do cargo de Diretor, conforme a alternativa que for mais
/antajosa.
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